Das Scheitern der Befriedung

Fiinf Jahre Nachkrieg im Kosovo

Von Wolf Oschlies

Im 50. Jahr ihres Bestehens fiihrte die NATO, vom 24. Marz 1999 bis 10. Juni
1999, einen Krieg um die stidserbische ,Autonome Provinz Kosovo". Ohne
UN-Mandat oder ein ausgearbeitetes Friedensprogramm wurden binnen 77
Tagen rund 38 000 Einsatze gegen die damalige Bundesrepublik Jugoslawien
(BRJ) geflogen. Aufgrund stimperhafter Feindaufklarung wurden haufig die
falschen Ziele getroffen, unter anderem die chinesische Botschaft. In wirrer
Vermengung von Politik und Moral schufen die Bomben erst die , humanitare
Katastrophe”, namlich die panische Flucht Hunderttausender aus dem
Kosovo, gegen die man vorgab einzuschreiten.! Der Kosovo-Krieg war ,ein
vollkommener Fehlschlag”, auch wenn dies durch eine zynische, keine Tau-
schung scheuende Kriegspropaganda vertuscht werden sollte.?

Aber auch die Vorgeschichte des Krieges weist Spezifika auf, an die es zu
erinnern gilt. Erstens manovrierte sich die NATO 1998 in eine tiefe Glaubwiir-
digkeitskrise, indem sie dem Belgrader Diktator Slobodan MiloSevi¢ mehrere
Ultimaten stellte, denen keine Taten folgten. Zweitens hat die albanische
UCK den NATO-Angriff planmaBig provoziert, indem sie Zusammenstofe mit
Serben als ,Massaker"” in Szene setzte; die ,Opfer” des so genannten ,Mas-
sakers von Racak"” vom 16. Januar 1999 wurden von einem finnischen Exper-
tenteam untersucht, dessen Leiterin Helena Ranta noch Anfang 2004 sagte:
»Es war nattrlich klar, dass eine ganze Reihe von Regierungen Interesse an
einer Version der Ereignisse von Racak hatte, die allein die serbische Seite
verantwortlich machte. Diese konnte ich ihnen aber nicht liefern. "3 Drittens
wurde Belgrad Anfang 1999 bei den Verhandlungen in Rambouillet mit ulti-
mativen Forderungen — wie beispielsweise Besatzungsvollmachten fir die
NATO in der BRJ - konfrontiert, auf die es unmaoglich eingehen konnte (wor-
auf Publizisten wie Rudolf Augstein oder Politikerinnen wie Angelika Beer
hinwiesen).* Und viertens schlieBlich zeitigt der Krieg Folgen, die bis heute
den erklarten Absichten entgegenstehen. Die internationale Gemeinschaft
wollte die UCK demobilisieren, ein multiethnisches Kosovo rekonstruieren,
dort fur Recht und Ordnung sorgen und es zum Ausgangspunkt regionaler

1 Michael McGwire, Why did we bomb Belgrade? In: ,International Affairs”, 1/2000, S. 1-23.

2 Michael Mandelbaum, A Perfect Failure - NATO's War Against Yugoslavia, in: ,Foreign Affairs”,

5/1999, S. 2-8; zur Kriegspropaganda vgl. das Textbuch des WDR-Films ,Es begann mit einer Liige”

vom 8.2.2001 unter: www.uni-kassel.de/fb10/frieden/themen/NATO-Krieg/ard-sendung.html.

Interview, in: , Konkret", 2/2004, S. 29.

4 Detailliert zur Vorgeschichte des Krieges vgl. Wolfgang Petritsch, Karl Kaser und Robert Pichler,
Kosovo/Kosova: Mythen, Daten, Fakten, Klagenfurt 1999.
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Sicherheit und Stabilitat machen. Tatsdachlich erreicht hat sie, dass im Kosovo
albanische Nationalisten Serben und elf weitere ethnische Gruppen terrori-
sieren, die Region das wichtigste Teilstiick der bertichtigten ,Balkanrouten*”
fiir Menschen-, Drogen- und Waffenhédndler sowie ein 6konomisches Desas-
ter und administratives Chaos geworden ist. Mehr noch: Die erstarkte UCK
kann lokale Kriege in Std-Serbien und Nord-Mazedonien anzetteln und
demnaéchst moglicherweise nach Nord-Griechenland tbergreifen.

Anfang Juli 1999, nach dem Ende des Krieges, prangte in der kosovari-
schen Hauptstadt Pristina ein riesiges Plakat, auf dem die UCK westlichen
Spitzenpolitikern — Schroder, Blair, Albright, Solana und anderen — ein herzli-
ches Thank you dafiir entbot, dass die NATO ihr zu einem , Sieg” tiber die Ser-
ben verholfen hatte. Den Fortgang ahnte der damalige britische AuBenminis-
ter Robin Cook (der ebenso bei der UCK-Danksagung erwdahnt worden war)
bereits: Die Kosovo-Albaner werden ,blutige Rache an der serbischen Min-
derheit im Kosovo" nehmen.’ Die Bestdtigung brachte bereits am 19. Juli
1999 der zweite Menschenrechtsbericht von OSZE und UNHCR, der eine
,fast ausschlieBlich von Albanern verursachte” Gewalt gegen Nicht-Albaner
anprangerte.® Kurz danach &uBerte Veton Surroi, langjéhriger Gegner des
serbischen Diktators und heute Verleger der kosovo-albanischen Zeitung
»Koha Ditore" (,Tagesstimme"), seine ,Scham” uber das, was seine Lands-
leute taten: ,Es ist organisierter und systematischer Terror gegen alle Serben,
einfach weil sie Serben sind und folglich kollektiv fur alle Ereignisse im
Kosovo verantwortlich sein sollen. "’

Im Marz 2004, nach der jungsten von Albanern ausgehenden Welle der
Gewalt, die mindestens 28 Menschen das Leben kostete, waren an kosovari-
schen Wanden wieder Bilder zu sehen, die die allgemeine Stimmung verdeut-
lichten. Eines davon hat ,Der Spiegel“8 unvollstandig abgebildet: ,Tod den
Serben” stand an einer Kirchenmauer — mit dem (vom , Spiegel” unterschla-
genen) Zusatz ,Nieder mit der UNMIK" (gemeint ist die United Nations Inte-
rim Administration in Kosovo, die dortige UN-Ubergangsverwaltung). Beide
Bilder, die UCK-Danksagung vom Juli 1999 und die Drohung gegen Serben
und UNMIK vom Marz 2004, symbolisieren den Weg der internationalen Pra-
senz im Kosovo: Vom Kriegsende bis zur Gegenwart ging es vom Schlechten
zum Schlimmeren. Aber war uberhaupt etwas anderes zu erwarten gewesen?

Triigerische Ruhe

Ende 2000 urteilte die Parlamentarische Versammlung der NATO (NATO
PV), dass Ende 1998 in der BRJ eine triigerische Ruhe geherrscht habe, die die
UCK nutzte, ,um ihre Krafte nach den Riickschlagen des Sommers zu verstar-
ken". Sie sammelte Geld, warb Rekruten und schmuggelte Waffen aus Alba-
nien; ,der Konflikt eskalierte neuerlich, um eine humanitare Krise zu erzeu-

5 Interview, in: ,The Observer”, 6.6.1999.

6 Vgl die bislang zehn Berichte unter: www.osce.org/kosovo/documents/reports/minorities.
7 Zit.n. ,Koha Ditore"”, 25.8.1999.

8 ,Der Spiegel”, 16/2004, S. 116.
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gen, welche die NATO zur Intervention bewegen wiirde. " In einem weiteren
Sinne bestdtigte die Versammlung damit die diistere Einschatzung des US-
Politologen Edward N. Luttwak, dass seit Griindung der Vereinten Nationen
keine einzige ihrer Friedensmissionen erfolgreich gewesen sei. Im besten
Falle habe man tempordare Waffenstillstainde erreicht, die jedoch die verfein-
deten Parteien befdahigten, nach Phasen der Erholung und Wiederbewaff-
nung erneut loszuschlagen. Luttwak gibt deshalb die zynisch-realistische
Empfehlung, Politiker sollten alle Emotionen und moralischen Erwdgungen
beiseite lassen und der , paradoxen Logik" folgen, dass Frieden nur aus einem
bis zum Ende ausgetragenen Krieg resultiere — , Give War a Chance* .10

Im Kosovo-Krieg von 1999 sieht Luttwak das augenfalligste Exempel fir
seine Befunde. UNO und NATO waren jedoch von Beginn an tiberzeugt, nach
Beendigung der Bombardements ein sicheres Konzept fir die Zukunft des
Kosovo zu haben. Die NATO schloss mit der jugoslawischen Armee am 9. Juni
1999 das ,Militdarisch-Technische Abkommen"” und legte darin eine Sicher-
heitszone um das Kosovo auf serbischem und montenegrinischem Territorium
fest, die die jugoslawische Armee nicht betreten durfte. Am 10. Juni 1999
beschloss der UN-Sicherheitsrat die Resolution 1244, die bestimmte, dass das
Kosovo integraler Bestandteil der BRJ (oder ihrer Rechtsnachfolger) bleiben,
jedoch mit einer ,substanziellen Autonomie und vernunftigen Selbstverwal-
tung” versehen werden solle. Bis zum Erreichen der Autonomie, so die Reso-
lution 1244 in Artikel 9, Absatz ¢, werde , eine internationale Ubergangsver-
waltung im Kosovo eine sichere Umgebung schaffen, in welcher Flichtlinge
und Vertriebene gefahrlos in ihre Heimstéatten zuriickkehren kénnen”.1!

Eine ,sichere Umgebung”, in die man ,gefahrlos” wiederkommen konnte,
wurde das Kosovo nach dem Juni 1999 allenfalls fiir Albaner; bereits in den
ersten August-Tagen kehrten 850 000 albanische Flichtlinge zurtick. Nach
spateren Berechnungen der Belgrader Regierung, die sie im Oktober 2003
beim Wiener albanisch-serbischen Dialog prasentierte, betrug die gesamte
Rickkehrrate der Albaner 120 (!) Prozent, und bekannt ist, dass mit den
Flichtlingen auch ,Pluinderungs-Touristen” kamen. Die Folgen hat das bos-
nische Fernsehen (BiH TV) am 3. Februar 2000 in einer Dokumentation auf-
gezeigt. Darin beklagte Daan Everts, damaliger Chef der OSZE-Mission im
Kosovo, die Morde, Vergewaltigungen und weiteren Verbrechen, die tagtag-
lich geschahen. Liberale Albaner, die wie Baton Haxhiu, Chefredakteur der
Zeitung ,Koha Ditore”, fur eine ,andere” albanisch-kosovarische Position
stehen, formulierten das deutlicher: ,Ich habe nicht erwartet, dass die Inter-
nationale Gemeinschaft das Kosovo vier Monate ohne alle Polizei lasst. Es gibt
weder Gerichte noch Richter. [...] Wir mussen die Verbrecher stellen, und das
Kosovo ist zu einem Eldorado fur Verbrecher geworden, die aus Mazedonien,
Albanien, Serbien, Montenegro etc. gekommen sind”.

Oberste (und letzte) Instanz im Kosovo ist seit Juni 1999 die UNMIK, der
mittlerweile auch Veton Surroi, ,Distanz und Arroganz” gegentiiber allen

9 Zit. n. Dieter S. Lutz, Krieg nach Gefiihl, in: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 15.12.2000.
10 Edward N. Luttwak, Give War a Chance, in: ,Foreign Affairs”, 4/1999, S. 36-44.
11 Vgl. den Wortlaut der Resolution in: ,Blatter”, 7/1999, S. 877-881.
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Kosovaren bescheinigt. An der Spitze von UNMIK steht der Sondergesandte
des UN-Generalsekretars. Diese Funktion bekleideten bislang der Franzose
Bernard Kouchner, der Dane Hans Haekkerup, der Deutsche Michael Steiner
und der Finne Harri Holkeri: vier ,, gestandene” Politiker, die alle scheiterten
und vorzeitig aus dem Kosovo verschwanden. Als Ersten traf es Kouchner, der
den Albanern jeden Wunsch erfiillt hatte — D-Mark als Landeswéahrung, 6ko-
nomische Trennung des Kosovo von Serbien etc. —, am Ende aber erkennen
musste, dass sein Engagement gescheitert war. Als er Anfang 2001 seinen
Posten verlieB, sagte er in Richtung der albanischen Kosovaren: ,Meine letzte
Botschaft ist sehr einfach: Stoppt das Morden, stoppt die Gewalt! Als ein
Freund méchte ich euch warnen: Ihr seid in Gefahr. Fiir die 6ffentliche Mei-
nung der Welt sind die Opfer zu neuen Unterdriickern geworden" .

Doch Kouchners Warnung blieb fruchtlos, wie vor allem sein bislang letzter
Nachfolger, Harri Holkeri, erfahren musste. Dieser hatte es als seinen , Vor-
teil” angesehen, absolut nichts vom Kosovo zu wissen. Der Nachhilfeunter-
richt folgte prompt: Anfang August 2003 trat er sein Mandat an und war
gerade 40 Minuten im Land, als in dem Dorf Gora-devac mehrere serbische
Kinder von Albanern erschossen wurden. Am 17. Marz 2004 begann der
mehrtagige Terror der Albaner, dem Holkeri auler beschwichtigenden Phra-
sen nichts entgegenzusetzen hatte. Am 24. Mai 2004 trat er ,aus gesundheit-
lichen Grinden” zuruck.

GroB-Albanien?

Am 12. Oktober 1999 wurde der 38jahrige Bulgare Valentin Krumov, ein UN-
Mitarbeiter, in Pristina von Albanern erschossen; am 5. Juni 2004 traf den
17jahrigen serbischen Schiler Dimitrije Popovi¢ dasselbe Schicksal in
Gracanica. Die beiden Morde stehen fur geschatzte 1 300 weitere Tote und
Vermisste, insbesondere Serben, aber auch Roma,!3 die zeigen, dass UNMIK
in diesem , Surrogat-Staat” ein ,rechtliches Chaos" hinnimmt und das Kosovo
zum ,schwarzen Loch fir Menschenrechte” verfallen lasst, wie der Pole
Marek Nowicki, Ombudsman des Kosovo, erniichtert feststellt.14

Die internationale Prasenz ist, so Andreas Wittkowsky, von ,Hilflosigkeit”,
,Erntichterung”, ,Schwache” und ,Kapitulation vor dem Faktischen”
gekennzeichnet.!® Vor allem scheint die UNMIK unféhig zu sein, die dortigen
gesellschaftlichen Strukturen und Loyalitaten zu erkennen. Die nordalbani-
schen ,Gegen”, neben den siidalbanischen , Tosken" die zweite Grogruppe
des albanischen Volks, kennen namlich vorrangig eine Loyalitat gegentiber
dem eigenen ,fis" (Clan). Das wiederum bewirkt eine ,partikularistische
Gruppensolidaritait und Gewaltlegitimation”, vor allem ,gegentber den

12 Jean-Baptiste Naudet, Kosovo - le temps des fréres ennemis, in: ,Le Nouvel Observateur”, 31.1.2001.

13 ,die tageszeitung”, 22.3.2004.

14 Ombudsperson Institution in Kosovo, Third Annual Report 2002-2003, www.ombudspersonkosovo.
org.

15 Andreas Wittkowsky, Give War a Chance? Optionen zur Konsolidierung des Kosovo, in: ,Internatio-
nale Politik und Gesellschaft", 4/2000, S. 347-360.
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Nichtzugehérigen* des jeweiligen Clans.'® Dieses Spezifikum wird zudem
seit 1999 zunehmend aggressiv aufgeladen: Radikale Albaner aus Albanien
und dem Kosovo haben den Konflikt stets als ,Krieg gegen die serbische
Nation" aufgefasst, als militanten Beitrag zur ,Idee der albanischen nationa-
len Einigung”, die zuerst gegen Serbien durchgesetzt werden miusse, dann
gegen Griechenland, Mazedonien, Montenegro — wo es jeweils starke albani-
sche Minderheiten gibt —, und schliefilich gegen Russland als angeblichem
.Beschiitzer” der Serben sowie gegen Italien, in dessen Stiden schatzungs-
weise 100 000 Albaner leben.!? Erhellende Details enthélt das Manifest der
Albanischen Akademie der Wissenschaften und Kiinste in Tirana, das Mitte
Mai 1999 unter dem Titel ,Ausgangspunkte fiir eine Losung der albanischen
nationalen Frage" ver6ffentlicht wurde: Das dlteste Balkan-Volk, die Albaner,
brauche seinen , ethnisch reinen” Staat, zu dem auch das Kosovo, Teile Stid-
Serbiens, Mazedoniens, Montenegros und Nord-Griechenlands geh('jrten.18

Wie die Ereignisse der Jahre 2000 bis 2002 zeigen, sind das keine Gewalt-
fantasien balkanischer Hinterwaéldler. Angeblich wurde die UCK nach Ende
des Krieges aufgelost; tatsachlich aber wurde sie zum kleineren Teil in das
Kosovo Protection Corps uberfuhrt und zum groBieren Teil faktisch intakt
gelassen. So griff die UCK im Herbst 2000 auf die Sicherheitszone tuber und
versuchte, das stidserbische Presevo-Tal durch Terror und Gewalt als , Ost-
Kosovo" zu vereinnahmen. Die Kosovo Force (KFOR), die militarische Kom-
ponente internationaler Prasenz im Kosovo, reagierte rasch: Die Sicherheits-
zone wurde bis April 2001 an Serbien zuriickgegeben, und damit war der
Spuk zu Ende. Hier stellt sich die Frage: Warum ist dergleichen nicht langst
auch im Kosovo geschehen? Laut UN-Resolution 1244 (Anlage 2, Abs. 6) sollte
schon vor Jahren ,eine vereinbarte Zahl jugoslawischen und serbischen Per-
sonals die Erlaubnis zur Ruckkehr erhalten”, um im Kosovo Sicherungsfunk-
tionen zu ibernehmen. Warum geschieht das bis heute nicht?

Anfang 2001 hatten sich die Prasidenten der BRJ und Mazedoniens, Vojis-
lav KoStunica und Boris Trajkovski, tiber den Verlauf der gemeinsamen
Grenze ihrer Lander geeinigt. Die Kosovaren — allen voran der als vermeint-
licher ,Balkan-Gandhi” weithin geschatzte Ibrahim Rugova — betrachteten
den Umstand, dass sie dabei nicht gefragt wurden, als casus belli; wenig spa-
ter fiel die UCK in Nord-Mazedonien ein. Die Armee der Republik Mazedo-
nien wdre mit diesem ,importierten Terror” (Regierungssprecher MiloSoski)
leicht fertig geworden, zumal sie von Griechenland und anderen grofle Waf-
fenlieferungen bekam. Jedoch verordnete die internationale Gemeinschaft
Mazedonien eine ,Doppelstrategie”: militarischer Widerstand plus politi-
scher Dialog, der Anfang August 2001 zum ,Rahmenabkommen von Ohrid"
fithrte. Danach hatte die UCK auch in Mazedonien ausgespielt.!® Hier stellt

16 Stephanie Schwandner-Sievers, Gruppensolidaritat und Gewaltlegitimation im aktuellen Albanien —
Eine sozialanthropologische Analyse, in: ,Stidosteuropa Mitteilungen”, 4/1998, S. 326-341.

17 Abdi Baleta, Kosovo — Albanian Nation in war with the Serbian Nation, in: ,The Balkan Analyst”
(Tirana), 2/1998, S. 63-136; Baleta war 1977-1982 Albaniens UN-Botschafter.

18 Branko Joki¢, Projekt Velike Albanije zdaj Se ¢rno na belem (Das Projekt GroB-Albaniens jetzt noch
schwarz auf weiB), in: ,Delo” (Ljubljana), 19.5.1999, S. 8.

19 Vgl. Wolf Oschlies, Makedonien 2001-2004 - Kriegstagebuch aus einem friedlichen Land, Berlin 2004.
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sich ebenfalls die Frage: Warum geschieht ein derart entschiedener Zugriff
nicht auch im Kosovo?

Offensichtlich erkennt die internationale Gemeinschaft die Gefahr, die von
ihrem Protektorat ausgeht, nur im Falle der Gefahrdung der Nachbarregio-
nen des Kosovo. Dann erlaubt sie es den Betroffenen, dagegen mit allen Mit-
teln aktiv zu werden. Im Kosovo selbst ist sie jedoch von einer Art Schreckens-
starre befallen und lasst den Dingen ihren verheerenden Lauf. Nach Ansicht
des deutschen Balkan-Kenners Norbert Mappes-Niediek zeigt sich jedoch
gerade am Kosovo die dunkle Seite aller balkanischen ,Befreiungs-* und
» Verteidigungskriege“: Sie seien alle, mehr oder minder, ein Deckmantel fiir
das organisierte Verbrechen, nationale Befreiungsbewegungen entpuppten
sich ,als kriminelle Organisationen” und neue Staaten wiirden ,zu Flugzeug-
tragern fir das organisierte Verbrechen”. Albanische Kosovo-Banden kon-
trollierten mittlerweile ,etwa die Haélfte des Heroinhandels in Westeuropa”,
dirigierten das ,Schlepper”-Geschaft mit etwa 120 000 ,Kunden" pro Jahr
und kassierten kraftig am Menschenhandel, der von Albanien und dem
Kosovo aus in die Bordelle Westeuropas fiihre. 20

Die intensive Verstrickung des Kosovo in das internationale organisierte
Verbrechen ist bereits 2001 von russischen Militarexperten dokumentiert
worden.?! Und was gar den kostspieligen Selbstbetrug betrifft, den UNMIK
und KFOR seit finf Jahren im Kosovo betreiben, so sollte ein Buch des Tsche-
chen Martin Dvorak, eines ehemaligen UNMIK-Mitarbeiters, zur Pflichtlek-
ture fur die internationalen ,Experten” werden.22 Dvoiék, der 17 Monate im
nordkosovarischen Istok tatig war, befurchtet, dass angesichts der Verhalt-
nisse im Kosovo ,die internationale Mission noch einige Generationen hier
bleiben muss”, am Ende aber doch nichts erreichen werde. Selbst ein durch
Terror ethnisch gesaubertes Kosovo werde keine Ruhe geben: ,Was ich mir
uberhaupt nicht vorstellen konnte, sind eben die Vorfédlle einer unverstand-
lichen wechselseitigen Gewalt unter verschiedenen Gruppen von Albanern.
[...] kaum ist der gemeinsame Feind verschwunden, da sucht man mit Hoch-
druck einen neuen, und weil man ihn anderswo nicht mehr finden kann, da
findet man ihn unter denen, mit denen man noch unliangst gegen den
ursprunglichen Feind gekampft hat.” Nach wie vor erhebt die UCK bei Alba-
nern ,Abgaben”, und weil im Kosovo keine ,Parallel-Strukturen” mehr
finanziert werden mussen, verflugt sie iiber enorme Einnahmen.

Allheilmittel Wahlen

Von all dem wird man in UNMIK-Berichten kein Wort finden. Stattdessen ver-

kiindete EU-AuBBenkommissar Chris Patton im September 2002: , Kosovo ist

eine sagenhafte Erfolgsgeschichte!” Neben derartigem ,Schonliigen” setzt

20 Norbert Mappes-Niediek, Balkan-Mafia. Staaten in der Hand des Verbrechens — Eine Gefahr fiir
Europa, Berlin 2003.

21 Jurij V. Morozov et al. (Hg.), Balkany segodnja i zavtra — Voenno-politiceskie aspekty mirotvorcestva,

Moskau 2001, insbesondere S. 287 ff.
22 Martin Dvoték, Kosovo na vlastni ki1 i (Kosovo auf eigener Haut), 0.0. (Hradec Kralové) 2001.
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die internationale Gemeinschaft im Kosovo, statt dieses nach den Vorgaben
der UN-Resolution 1244 zu ordnen, auf ihr ,bewdhrtes” Allheilmittel Wahlen,
das bereits in Bosnien, Kroatien und anderswo zur Riickkehr von Nationalis-
ten und Kriegsherren an die Macht fithrte. Im Kosovo sind Wahlen eine Art
Abrechnung unter den diversen ,Parteien”, die zumeist mit Bomben und Pis-
tolen ausgetragen wird. Die verschiedenen politischen Gruppen sind unter-
einander zutiefst verfeindet, und der einzige Konsens unter ihnen ist die For-
derung nach einem ,unabhédngigen Kosovo”. Die Parlamentswahlen vom
November 2001 waren ein Beispiel fiur die Gewaltbereitschaft, Demagogie
und Politikunfahigkeit derer, die im Kosovo als albanische Politiker agieren —
der eitle Selbstdarsteller Ibrahim Rugova an ihrer Spitze. Der hatte nach den
Wahlen vier Anldufe gebraucht, um Prasident des Kosovo zu werden. Noch
1999 ersuchte er MiloSevi¢ mehrfach um Schutz vor der UCK; die ist bis heute
auf diesen ,Feigling” und , Verrater” schlecht zu sprechen.

Dass dieselbe internationale Gemeinschaft, die Serbien und Montenegro in
einen (von niemandem gewollten) Staatenbund zwang, dem Kosovo keine
Souveranitat geben kann und will, stort die albanische Fihrungskaste indes
nicht. Sie ist uberzeugt, jede Forderung frither oder spater durchsetzen zu
konnen, wobei ihre Postulate teilweise unglaublich sind. So verkiindete bei-
spielsweise Rugova: ,Die NATO ist bereits unsere Privatarmee. “23 Und was er
gar zur wirtschaftlichen Zukunft des Kosovo forderte, pflegte Bodo Hombach
(als er noch Chef des ,Stabilitatspakts Stidosteuropa” war) im kleinen Kreis
kichernd zu zitieren: Das Kosovo miisse als ,besondere Entitat"” in die EU auf-
genommen und ,direkt an Briissel angebunden” werden.

International halt seit Jahren die unsinnige Debatte um den ,finalen Status
des Kosovo" an; dabei ist dessen , Status” als autonomer Region in Serbien in
der UN-Resolution 1244 festgeschrieben. Noch kurz vor seiner Ermordung im
Marz 2003 war der serbische Premier Zoran Djindji¢ zum Streit mit der
UNMIK entschlossen, weil er deren Konzept eines ,Transfers politischer
Kompetenzen an die Albaner” als einen Verstol gegen die Resolution 1244
und einen ,Schleichweg” zur Souveranitat des Kosovo ansah. Aber da irrte er
wohl: ,Standards vor Status” verlangte bundig der damalige UNMIK-Leiter
Steiner und stellte entsprechende MaBstabe auf. Holkeri sprach mit Blick auf
kosovarische Souveranitatswiinsche noch Ende 2003 von einem , unrealisti-
schen und unnoétigen politischen Traum*“, der nur die , Unfahigkeit der Regie-
rung” zu konkreten MaBnahmen verdecken solle. Und als die Albaner gar ein
AulBen- und ein Verteidigungsministerium fur die ,Republik Kosova"“ ver-
langten, erinnerte er sie daran, wer im Kosovo das Sagen hat und wer nicht.
Nach Ansicht der amerikanischen Hilfsorganisation USAID sollte das auch so
bleiben, denn ,je mehr Macht von UNMIK auf die provisorische Regierung
des Kosovo tibertragen wird, desto intensiver konnte das Problem der Korrup-

tion auftreten”.24

23 Interview, in: ,Der Spiegel”, 50/2000.
24 Corruption in Kosovo, Observations and Implications for USAID (10.7.2003), www.usaid.gov/mis-
sion/kosovo/pdf/kosovo_corruption.pdf.
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Alle diese rhetorischen Geplankel konnen jedoch nicht von der entscheiden-
den Tatsache ablenken: Binnen fiinf Jahren ist das ohnehin stets arme Kosovo
— 2001 lag das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf bei 957 Euro (zum Ver-
gleich: Mazedonien 5 163 Euro) — zur Kultur- und Wirtschaftsruine verfallen.
Laut des Kosovo Education Centre liegt die Analphabetenrate heute bei etwa
25 Prozent. Wie das Institut Riinvest in PriStina Ende Januar 2003 ermittelte,
steht die Arbeitslosigkeit im Kosovo bei 83 Prozent. Kurz darauf publizierte
das Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche eine Analyse des
Kosovo als Armenhaus Europas.?’> Wie das Institut errechnete, besteht ein
Drittel des kosovarischen BIP aus Uberweisungen, die Auslands-Albaner tati-
gen. 52 Prozent machten bisher internationale Hilfen aus, die sich 2003 nur
noch auf 37 Prozent beliefen und 2004 auf 23 Prozent sinken sollen. Eine
Arbeitsgruppe um Shkelzen Maliqi legte bereits 2002 einen alarmierenden
,Frihwarnbericht Kosovo" vor: Arbeitslosigkeit und allgemeiner Pessi-
mismus steigen, Bruttosozialprodukt und Lebensstandard fallen, tiber 70 Pro-
zent aller Familien meinen, dass es ihnen schlechter als im Vorjahr gehe.
Gewaltverbrechen wie Mord, Kidnapping und Brandstiftung haben sich auf
Hochstniveau stabilisiert, 6konomisch bedingte Delikte wie Raub und Ein-
bruch nehmen zu, ebenso Verstoe gegen die personliche Sicherheit, vor
allem Vergewaltigungen. Hinzu kommt, dass aus Westeuropa in groBler Zahl
junge Albaner zuruckkehren, die nach abgelehnten Asylersuchen ausgewie-
sen wurden. Daheim werden sie die exorbitante Arbeitslosigkeit weiter ver-
starken. Die Akzeptanz staatlicher und internationaler Behorden ist schwach,
wodurch Schwarzmarkt- und Mafia-Strukturen begunstigt, Wirtschafts-
wachstum gedruckt und Steuereinkiinfte gemindert werden. Auslandische
Investoren gibt es bis heute kaum.

Das Kosovo war schon immer die armste Region Jugoslawiens. Bereits 1952
war das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in der reichsten Republik Slowenien
viermal hoher als im Kosovo, 1984 sogar mehr als sechsmal hoher. 1955
erreichte das Kosovo noch 43 Prozent des gesamtjugoslawischen Durch-
schnitts, 1984 lediglich noch 26 Prozent. Hier liegt bis heute der Ursprung der
O0konomischen und sicherheitspolitischen Probleme, wie Anfang 2000 vom
Statistical Office of Kosovo empirisch belegt wurde.25

Verschreckt von der instabilen Sicherheitslage verlassen heute viele Hilfs-
organisationen die Region, wodurch bereits mindestens 16 000 von insgesamt
50 000 Jobs fur Hilfspersonal verloren gingen. Trotz dieser katastrophalen
Voraussetzungen hat die internationale Gemeinschaft in dieses Fass ohne
Boden mittlerweile Milliarden von Dollar gesteckt — und dabei nicht einmal
herausgefunden, wie viele Menschen uberhaupt im Kosovo leben (Schatzun-
genreichen von 1,8 bis 2,4 Millionen).

Mitte Marz 2004 legte das Kosovo Protection Corps, ursprunglich als eine
Art technische Nothilfe konzipiert, ein Konzept ihres ,Generalstabs"” vor, wie
25 Mario Holzner, Kosovo: a protectorate's economy, www.wiiw.ac.at/balkan/files/Kosovo % 20wiiw %

20Monthly %20Report%202003-1.pdf.

26 UNFPA, SOK, IOM (2001), Demographic, social, economic situation and reproductive health in Kosovo

following the 1999 conflict. Results of a household survey, November 1999 - February 2000,
www.iom.ipko.org/Projects/kdserhs/KosDemSrvFrep.pdf.
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sie eine , Armee" von 10 000 aktiven Soldaten und 20 000 Reservisten werden
und so ,den Prozess ihres Beitritts zur NATO beschleunigen und Schulter an
Schulter mit NATO-Einheiten agieren” koénnte. Das einzige ,Handicap"”
dabei sei die Resolution 1244, ,denn die behandelt das Kosovo auch weiterhin
als integralen Bestandteil Jugoslawiens”.

Sollte da eine implizite Drohung angeklungen sein? Waffen zum effizienten
Drohen gibt es im Kosovo jedenfalls mehr als genug: 460 000 laut UN-Schat-
zung, 700 000 nach anderen Angaben. Im September 2003 wollte das Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) moglichst viele davon
einsammeln und versprach jeder Gemeinde, die mehr als 300 Waffen ablie-
ferte, 250 000 Dollar fir Entwicklungszwecke. Das Geld konnte komplett ein-
gespart werden: Insgesamt kamen nur 155 Waffen zusammen.

Desastrose Menschenrechtslage

Seit 1999 gab es zehn gemeinsame Berichte von UNHCR und OSZE, die mit
wachsender Sorge eine Verschlechterung der Menschenrechtslage im
Kosovo konstatierten. Das war noch vor dem Gewaltausbruch vom 17. Marz
2004, an dem nach Ansicht des weltberiihmten albanischen Dichters Ismail
Kadaré im Kosovo das Schlimmste tiberhaupt passierte: Durch ihre Gewalt
gegen Nicht-Albaner, vor allem Serben, hatten sich die Kosovo-Albaner als
primitive Vandalen erwiesen, die allen Albanern Schaden zufugten und eine
neue Isolation fiir diese heraufbeschwéren.?” Veton Surroi gab dagegen die
Alleinschuld an den Ausbriichen einer ,Politik und Politikern”, die zu allen
notwendigen Schritten und Leistungen unfahig und unwillig seien, folglich
eine ,grofle politische und institutionelle Leere"” erzeugten, in der Gewalt
wachsen und ausbrechen musste.28

Vieles spricht dafir, dass hier beide skizzierten Motivlagen zusammentra-
fen: die Gewaltbereitschaft einer frustrierten und sozial chancenlosen Bevol-
kerung und die Konzeptionslosigkeit der Kosovo-Fiithrung unter Rugova, die
die Ausbruche als Vorwand nutzte, ihre Forderung nach einem unabhéangi-
gen Kosovo, das angeblich allein fiir Ordnung sorgen konnte, zu unterstrei-
chen. Tatsachlich wurde ab den ersten Ausbriichen hinter der Gewalt ein
koordinierendes Zentrum vermutet; dafiir spricht, dass die Gewalt exakt am
funften Jahrestag des Beginns der NATO-Mission von 1999 ausbrach.

Marek Nowicki, Ombudsman des Kosovo, berichtet, dass er kurz davor
einen Brief der KFOR erhielt, die die Sicherheit serbischer Enklaven als
gewdhrleistet ansah und nun eine ,drastische Reduzierung” des eigenen
Bestands vornehmen wollte. Die KFOR zahlte anfanglich tiber 40 000 Mann,
derzeit sind es noch 17 000. Diese wurden eilig um 1 000 Mann verstarkt, die
zumeist aus Bosnien herangefiihrt wurden, um die Menschen gegen die
Gewalt zu schiitzen. Doch auch das gelang nur unvollkommen. Am Ende gab

27 Ismail Kadaré et le Kosovo: ,des actes peut-étre irréparables”, www.balkans.eu.org/article4245.htm-
Ilwww.balkans.eu.org/article4245.html.

28 Veton Surroi, Tragiczny koniec iluzji (Tragisches Ende einer Illusion), in: ,Gazeta Wyborcza" (War-
schau). 25.3.2004.
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es zwischen 28 und 32 Tote und fast 900 Verwundete. Daneben wurden tiber
30 serbische Kirchen und Kléster niedergebrannt und nahezu 500 serbische
Hauser zerstort. Eine endgultige Bilanz des mehrtdgigen organisierten
Pogroms im Kosovo wird man erst zum Jahresende ziehen kénnen, wenn die
internationale Auflage an die Kosovo-Albaner auslduft, saimtliche Schaden
ohne jede internationale Hilfe zu beheben. Das aber wird und kann kaum
passieren, da auf albanischer Seite dafilir gleichermafien der Wille und die
Mittel fehlen.

Was aber bereits vorhersehbar ist, sind neue Unruhen und Gewalttaten, die
sich gegen die UNMIK richten werden, wenn diese daran geht (womit sie
schon begonnen hat), an den Gewalttaten Beteiligte zu verhaften. Die Nach-
barrepublik Serbien dagegen verfolgt im Moment zwei Optionen. Zum einen
will sie, dies ist laut Resolution 1244 auch vorgesehen, mit eigenen Armee-
und Polizeieinheiten ins Kosovo zurtickkehren. Grundsatzlich wére das eine
legale und begruienswerte Unterstitzung der KFOR, tatsachlich wird aber so
bald kein serbischer Soldat oder Polizist ins Kosovo kommen dirfen. Somit
bleibt es bei der permanenten Bedrohung der dortigen noch etwa 100 000
Serben. Um diese zu beseitigen, propagiert Serbien seine zweite Option: die
radikale raumliche Trennung von Serben und Albanern. Dieses Ziel wird als
»Kantonisierung des Kosovo" unter dem Stichwort der ,Dezentralisierung”
propagiert, wurde aber letztlich das Ende eines multiethnischen Kosovo —und
damit auch eine Kapitulation der Kosovo-Politik der UNO - bedeuten.

Was also ist zu tun? Laut Veton Surroi ware es ,ein Glick fir die Kosovo-
Albaner”, wenn die ,jetzige Politik und ihre Reprasentanten von der Bildfla-
che verschwénden”.?° Wenn die internationale Gemeinschaft ihre Absicht
wahrmachte, ihr Kosovo-Konzept ,zu tiberdenken”, musste sie eigentlich zu
dahnlichen Schlussfolgerungen gelangen. Die ersten Ansatze sprechen jedoch
dagegen: Man will das Konzept , Standards vor Status” offensichtlich erwei-
tern und streng konditionieren, was nach aller Erfahrung nur neuen Arger mit
der jetzigen Fuhrung verheit. Daher bleibt am Ende dieser deprimierenden
Finf-Jahres-Bilanz nur die Frage, wie lange die internationale Gemeinschaft
noch im Kosovo bleiben wird. Gescheitert ist sie jedenfalls voll und ganz.

29 Zit.n. ebd.

Es gibt Alternativen.
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