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Aktualisierte Darstellung der Lage in Afghanistan
- Sicherheit, Menschenrechte, humanitare Situation -

I. Sicherheit, Respektierung von Menschenrechten, Rechtsstaatlich-
keit

Die allgemeine Menschenrechtslage in Afghanistan gibt weiterhin Anlass zu grof3er
Sorge. Der Mangel an Sicherheits- und Polizeikraften sowie die Schwache des
Justizsystems sind ein Nahrboden fir Menschenrechtsverletzungen. VerstdRRe
werden in allen Landesteilen begangen, in den meisten Fallen von Gruppen, die
regionalen Fraktionen oder ortlichen Kommandeuren unterstehen.

Trotz der politischen Entwicklungen und der positiven Signale, die durch die
Ruckkehr von 1,8 Millionen Flichtlingen im Jahr 2002 ausgesandt wurden, bieten
sporadisch ausbrechende Kampfe, Sicherheitsprobleme-und die nicht vorhandene
Rechtsstaatlichkeit weiterhin Anlass zu groRRer Sorge."Unter diesen Umstanden
bleibt die Situation fir viele Zivilisten, auch in einigen Stadten, instabil, angespannt
und unvorhersehbar. Sicherheit wurde wiederholt als Voraussetzung fir die
Entwicklung der politischen Sﬂukturen und fur den friedlichen Ubergang zu freien
und fairen Wahlen genannt.* Die wichtigsten Merkmale der aktuellen Situation
lassen sich wie folgt beschreiben:

Militarische Aktivitaten

Berichten zufolge gibt es weiterhin Widerstandsnester von Kraften der al-Qaida
und Taliban sowie Anzeichen, dass sich einige Einheiten der Taliban neu
formieren. Seit August 2002 haben der extremistische und antiwestlich eingestellte
Mudschaheddin-Kommandeur Gulbuddin Hekmatyar und seine Gefolgsleute ihre
Aktivitaten auffallend verstarkt. Sie wurden mit vereinzelten Bombenattentaten in
Kabul sowie mit Sicherheitsproblemen in Teilen der &stlichen, zentralen und

L un Security Council: Report of the Secretary General: The situation in Afghanistan and its implications for

international peace and security, UN doc. A/57/762-/2003/333 vom 18. Méarz 2003, S. 1: "Die Frage der
Sicherheit bleibt die groRte Herausforderung fur den Friedensprozess in Afghanistan. Die Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit, die Beseitigung von Menschenrechtsverletzungen, der Wiederaufbau und der politische
Umbau werden durch die unklare Sicherheitslage behindert."

UN Commission on Human Rights, Report on the situation of human rights in Afghanistan. UN doc.
E/CN.4/2003/39, 13 Jan 2003, Rdnr. 4: "Die mit Abstand grof3te Sorge ergibt sich aus der Frage der Sicherheit,
die in Afghanistan weiterhin drohend vor Augen steht. Sie ist die Voraussetzung fir die Weiterfiihrung des
Friedensprozesses. Allerdings bleibt die Sicherheitslage in groen Teilen des Landes prekar. Viele Afghanen
fuhlen sich noch immer der Gnade lokaler Kommandeure oder bewaffneter Gruppen ausgeliefert.”
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nordlichen Regionen in Verbindung gebracht. Die Streitkrafte der Koalition, die in
erster Linie mit dem ,Krieg gegen den Terrorismus” beschéftigt sind, sind aktiv im
Sidosten (Khost, Paktia, Paktika), im Osten (besonders Kunar und Nangahar), der
Sid- und Zentral-Region (speziell Helmand, Kandahar, Farah, Bamyan und
Uruzgan), und sie unterhalten eine starke militarische Présenz in der Provinz
Kandahar. Diese Soldaten waren in Kampfhandlungen mit den oben genannten
Lextremistischen Gruppen* in jeder der genannten Regionen verwickelt.

Die Koalitions-Streitkrafte sind bei ihren Aktivitdten in Kunar und Paktia auf
erhebliche Ablehnung bei Teilen der Ortlichen Bevolkerung gestof3en. Die
Stitzpunkte der Koalition in diesen Provinzen sind zum Ziel von wiederholten
Raketenangriffen von ,unbekannten“ Angreifern geworden. Kampfhandlungen
zwischen der Koalition und bewaffneten Gruppen haben den Zugang humanitérer
Hilfsorganisationen in diese Gebiete haufig behindert. In Teilen von Bamyan und
Nord-Uruzgan waren Streitkrafte der Koalition an Initiativen zur Entwaffnung
beteiligt, entweder auf einer ad hoc—Basis oder in jlingerer Zeit in Abstimmung mit
dem Verteidigungsministerium. Die USA haben Provincial Reconstruction Teams
(PRTs/, Teams fir den Wiederaufbau in den Provinzen*) nach Kunduz, Gardez und
Bamyan entsandt, um Aktivititen zum Wiederaufbau zu unterstitzen und um die
Autoritat der Zentralregierung in diesen Provinzen zu starken.

Militarische Gruppierungen und Rolle der Kommandeure

Zwischen rivalisierenden afghanischen politischen und militdrischen Akteuren, die
nach regionaler Machtstellung streben, ist es wiederholt zu Zusammenst6Ren
gekommen. Gewalt und Konkurrenz zwischen solchen Parteien hat die Sicher-
heitslage im Nordwesten (Faryab, Saripul, Balkh, Jawzjan, Samangan)-und Sud-
Hazarajat (Western Ghazni, Siud-Bamyan, Nord-Uruzgan) bestimmt.= Kleinere
ZusammenstdRe und anhaltende Spannungen sind auf Provinzebene zwischen
rivalisierenden Kommandeuren zu beobachten, die um politische Macht oder um
Ressourcen streiten, sowie zwischen Stammen, die aufgrund von Blutrache in
haufig jahrzehntealte Fehden verwickelt sind. Das Auftreten derartiger kleinerer
Konflikte konnte im Marz 2003 in beinahe jeder Provinz Afghanistans festgestellt
werden, besonders aber im Osten (Nuristan, Laghman), der Zentralregion (Kapisa),
im Westen (Baghdis und Farah) sowie im Sudosten (Paktika, Khost).

Im Norden werden die wichtigsten rivalisierenden Parteien von der Hezb-e-Wahdat,
der Jamiat-e-Islami und der Junbesh-e-Milli-lslami gebildet, die im GrolR3en und
Ganzen (wenn auch nicht ausschlie3lich) die ethnischen Gruppen der Hazara,
Tadschiken bzw. Usbeken widerspiegeln. In Stid-Hazarajat stehen zwei Fraktionen
der Hezb-e-Wahdat in Konkurrenz zueinander, deren Anhanger entweder zum
Vizeprasidenten Mohammad Karim Khalili oder zu Mohammad Akbari stehen,
obwohl beide Fraktionen von den Hazara dominiert werden. Die anhaltenden
ZusammenstoRe zwischen rivalisierenden Kommandeuren, die mit den wichtigsten
Parteien eng verbunden sind, haben in einigen Féallen schwer wiegende
Konsequenzen fir die Zivilbevolkerung zur Folge gehabt.

3 UN Security Council, siehe Ful3note 1, Rdnr. 20: ,Afghanen werden noch immer in vielen Landesteilen von den

legitimen staatlichen Sicherheitsstrukturen nicht geschitzt. Kriminelle Aktivitdten bewaffneter Gruppen sind in
jungster Zeit besonders im Norden, Osten und Siden zu beobachten, und in vielen Gegenden tragen
Konfrontationen zwischen értlichen Kommandeuren weiterhin zur fehlenden Stabilitat bei.
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* ZusammenstofRe zwischen Gruppierungen und Stammen haben Binnen-
vertreibungen von Zivilisten nach sich gezogen:
In der Provinz Laghman hat ein Konflikt zwischen den Stammen der Lamano
und der Sardakheil zum Tod von acht Zivilisten und zur Vertreibung von 200
Familien geflhrt; Bezirk Dai Kundi in Uruzgan: Vertreibung im September 2002
nach Bamyan und Kabul; Bezirk Sharistan in Uruzgan, wo der Konflikt zwischen
den Fraktionen der Hezb-e-Wahdat/Akbari und der Hezb-e-Wahdat/Khalili zur
Vertreibung von Angehdrigen der Gruppe sowie von Zivilisten nach Kabul
gefuhrt hat (August 2002); Takhar, Baghlan: Vertreibung ethnischer Gujuren
nach Kabul und Jalalabad (November 2001 bis April 2002); Samangan:
Vertreibung im Oktober 2002 nach ZusammenstdlZen zwischen Jamiat-e-Islami
und Junbesh-e-Milli-Islami; Ghor - Chagcharan: Kampfe zwischen rivalisieren-
den Gruppierungen/Stammen im Juni 2002 fiihrte zur Vertreibung in Richtung
Herat; Nuristan (Kamdesh) - anhaltender Konflikt zwischen zwei rivalisierenden
Stammen; Kampfe in Faizabad (Jawzjan), Qal-I-Shahr (Saripul), Shindand
(Herat), Gardez und anderen genannten Regionen fihrten im Jahr 2002 zu
Totungen von Zivilisten. Zur Vertreibung von Angehdrigen der paschtunischen
Minderheit aus dem Norden: s.u.

* In Faryab, Saripul, Balkh, Jawzjan, Samangan, Baghlan und Nord-Uruzgan gab
es wahrend des gesamten Jahres 2002 und weiterhin im Jahr 2003 Berichte
von Zivilisten Gber Zwangsrekrutierungen von jungen Mannern aus Dorfern
durch drtliche Kommandeure. Diese Praxis steht im direkten Widerspruch zu
Dekreten, die die Zentralregierung erlassen hat.

Die Militarisierung und der hohe Verbreitungsgrad von Waffen sind Merkmale der
Regionen, die in den vergangenen 25 Jahren von interfraktionellen Auseinander-
setzungen und Konflikten gezeichnet waren. Die Folge ist haufig, dass militarische
Kommandeure und Milizen in den von ihnen beherrschten Provinzen und Bezirken
de facto die Kontrolle sowohl Uber die militdrische als auch die zivile Verwaltung
innehaben. Normale Kontroll- und Ausgleichsmechanismen existieren in diesen
Gebieten nicht, die Kommandeure und Milizen kénnen in einem Klima der
Straflosigkeit agieren. Es gibt einen deutlich erkennbaren Zusammenhang
zwischen der Kontrolle des Militrs bzw. von Milizen Uber ein Gebiet mit den
nachfolgend genannten Ubergriffen gegen Zivilisten:

» Gelderpressungen und Plinderungen stellen weit verbreitete Erscheinungen
in Afghanistan dar. Die Bandbreite reicht dabei von illegalen Steuererhebungen
durch de facto-Bezirksverwaltungen, Uber die Aufforderung ortlicher
Kommandeure an Ddorfer, mit Zahlungen ihre Milizen zu ,unterstitzen®, bis zur
direkten Plinderung des Besitzes von Zivilisten durch Angehdrige von Milizen.
Nach dem Sturz der Taliban wurde im Zeitraum November 2001 bis April 2002
besonders der Besitz von Angehdrigen der paschtupjschen Minderheit im
Norden geplundert, aber die illegale ,Steuererhebung™ halt in beinahe allen
Bezirken in den Provinzen im Nordwesten an. In Faryab und Baghdis
(Nordwesten) werden beispielsweise ,ungeschutzte® Gruppen wie die
Paschtunen im besonderen MalRe zum Ziel von derartigen Geldforderungen,

4 Uber derartige Praktiken, die haufig als eine legale Form der Steuererhebung in Form von ,zakat" oder ,feder"
dargestellt werden, wird berichtet aus Bamiam (Panjab, Warras, Kamard, Saigan, Bamian); Balkh (Alborz;
Chakar Bolak; Chimtal, Dawlatabad); Jawzjan; Saripul; Samangan; Kundoz; Takhar; Nangahar, Kapisa, Ghazni,
Kabul, Logar, Parwan, Wardak.
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auch wenn andere Gemeinschaften ebenfalls betroffen sind. Wahrend des
Jahres 2002 und im Jahr 2003 haben Zivilisten dariiber berichtet, dass sie in
ihren Hausern weiterhin von Milizangehorigen aufgesucht werden, die
Nahrungsmittel und Geld verlangen und manchmal die Ernte beschlagnahmen.
Derartige Berichte gab es aus Malistan und Jaghori (Ghazni), aus der Provinz
Faryab, aus Dai Kundi und Sharistan (Uruzgan), aus der Provinz Kapisa
(Kohistan 1, 1l, und Alasai) und aus bestimmten Gegenden in Shomali (Charikar
und Guldara), um nur einige zu nennen. In Nord-Uruzgan und West-Ghazni
werden Zivilisten, von denen bekannt ist, dass sie Uber finanzielle Mittel
verfugen, haufig Opfer von Plinderungen und Erpressung. Darunter sind
zurickkehrende Binnenvertriebene und Flichtlinge, die als Ruckkehrhilfe
Bargeld erhalten hatten.

* Verschleppungen von Frauen, Entfuhrungen und Erpressung von
Losegeld: Verschleppungen und Entfihrungen kommen im ganzen Land vor.
Der Status von Frauen in der afghanischen Gesellschaft und die praktischen
GegebenheitenEIfUhren dazu, dass Untersuchungen solcher Vorfalle extrem
schwierig sind.

« Besetzung von Land und illegale Kontrolle Uber Wasserressourcen:
Bewassertes Land und Wasserquellen stellen noch immer die wichtigsten
Ressourcen in Afghanistan dar, nicht zuletzt wegen der Auswirkungen der
anhaltenden Durre. Die Mdglichkeit fir Rickkehrer, die haufig viele Jahre von
ihrem Landbesitz getrennt waren, ihren Besitz wieder einzufordern und die
daraus moglicherweise resultierenden Streitigkeiten bleiben ein wichtiges
Anliegen von UNHCR. Obwohl ein vergleichsweise eindeutiges System zur
Registrierung von Land existiert, und obwohl vor kurzem in Kabul ein spezielles
Gericht zur Klarung von Rechtsstreitigkeiten um Land und Besitz eingerichtet
wurde, bleibt der Einfluss vorherrschend, den Kommandeure und machtigen
Gruppierungen auf die Justiz- wie auf die zivile Verwaltung in ganz Afghanistan
auslben. Die Besetzung von Land und die Kontrolle tber Wasserressourcen
durch Kommandeure oder durch zivile Gruppen, die von einem Kommandeur
unterhalten werden, sind besonders im Nordwesten weit verbreitet. Berichte
Uber den Machtmissbrauch durch Angehorige von Gruppierungen, die Land
und Hauser besetzen, gibt es auch aus der Stadt Kabul.

[I. Humanitére Situation
Nahrungsmittel und Dirre

Nach Einschatzung des Welterndhrungsprogrammes der Vereinten Nationen
(WFP) und anderer Organisationen haben ca. 4,3 Millionen Afghanen ihre
Maoglichkeiten, sich selbst notdirftig zu ernéhren, erschopft, sind nun von Hunger
bedroht und bleiben fir inr Uberleben im Jahr 2003 von Lebensmittel- und anderen
humanitaren Hilfslieferungen abhéngig. Eine Einschatzung der Versorgungslage in
Afghanistan durch WFP vom Mai 2002 kam zu dem Ergebnis, dass die Durre im
Norden und Westen zwar nachgelassen hat, in den zentralen und stdlichen

® UN Commission on Human Rights, Report on the situation of human rights in Afghanistan, UN doc.

E/CN.4/2003/39, 13 Jan 2003; UN Commission on the Status of Women, The situation of women and girls in
Afghanistan, Report of the Secretary General, UN doc. E/CN.6/2003/4, 23 Jan 2003

The UN Refugee Agency L'Agence des Nations Unies pour les réfugiés



(@) () UNHCR

Regionen jedoch anhélt. Besonders betroffene Regionen sind Nimroz, Helmand,
Kandahar, Zabul und Uruzgan, wo die Dirre seit vier Jahren anhalt. Da die
Schneedecke, die die Flisse speist, einen Tiefstand erreicht hat, gibt es in den
Provinzen im Norden und Westen des Landes (etwa in den Provinzen Farah und
Ghor) weiterhin Probleme mit der Bewéasserung und dem Trinkwasser, auch wenn
die Ernte im Nordosten im Jahr 2002 insgesamt gut war. Bezahlte Arbeit und damit
Bargeld sind so gut wie nicht verfugbar. Immer mehr Afghanen sind verschuldet
und kénnen selbst dann keine Lebensmittel kaufen, wenn diese erhaltlich sind.
Durre und Armut haben im Jahr 2002 zu weiteren Bevolkerungsbewegungen
geflhrt.

Die unsichere Versorgungslage und mangelndes Einkommen haben bestehende
Landprobleme verschérft, die durch Zerstorung oder illegale Besetzung von
Eigentum entstanden sind. Wegen Landminen kann in einigen Gegenden das Land
aullerhalb von Dorfern nicht mehr bewirtschaftet werden. In Kabul belastet die
zunehmende Verstadterung die Wasser- und Elektrizitatsversorgung. Viele
Ruckkehrer und Binnenvertriebene hausen in Zelten und halb zerstorten
offentlichen Gebauden, wahrend andere sich Wohnungen teilen.

Ernahrung und Gesundheit

Die Bevolkerung ist nach wie vor auf3erordentlich schlecht erndhrt; chronisch
untererndhrt sind 45 bis 59 Prozent; an akuter Unterernahrung leiden zwischen 6
und 12 Prozent. Die Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren zahlt zu den
hochsten der Welt. Die Lebenserwartung betragt nur 45 Jahre fur Frauen und 44
Jahre fur Manner. Zugang zu sauberem Trinkwasser haben nur 35 Prozent der
stadtischen Bevolkerung; in landlichen Gebieten sind es lediglich 9 Prozent. Nur 30
bis 40 Prozent der Bevdlkerung haben Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ein grof3er
Teil der Krankheits- und Todesfélle beruht auf vermeidbaren ubertragbaren
Krankheiten wie Masern, Cholera, Tuberkulose, Malaria, Meningitis, Hepatitis,
Typhus, Atemwegserkrankungen bei Kindern und Diarrhée.

Die medizinische Versorgung ist sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Sektor
derzeit vollkommen unzureichend fir eine Bevolkerung von 24 Millionen Menschen.
Institutionen sind zusammengebrochen, Einrichtungen wurden zerstért und es fehlt
an medizinisch ausgebildetem Personal. Es fehlen vor allem weibliche Fachkrafte,
die aufgrund der bestehenden kulturell bedingten Geschlechtertrennung fur die
medizinische Versorgung der Frauen unabdingbar sind. Eine neuere Erhebung
zéhlte 18.306 Beschaftigte im Gesundheitsbereich, davon 2.842 Arzte oder
Facharzte, 692 von ihnen sind Frauen. Die Untersuchung stellte weiter fest, dass
es in fast 40 Prozent der Gesundheitszentren kein weibliches Personal gibt. Die
wenigen Krankenh&auser und Kliniken sind in hohem MalRe auf die Stadte und
insbesondere Kabul konzentriert, die Dienste in den landlichen Gebieten sind
dagegen sehr ungleich verteilt. Eine von der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
durchgefuhrte Erhebung der Gesundheitseinrichtungen zeigt, dass nur eine kleine
Anzahl von Bezirks-, Provinz- und Regionalkrankenhausern im staatlichen Sektor
oder unter der Leitung von Nichtregierungsorganisationen als Grundausstattung
Uber einige oder alle der folgenden Einrichtungen bzw. Gerate verfugt:
Sterilisationsgerate, Laborausrustung, EKG-Geréat, Blutbank, Unfallstation, Endo-
skopie oder Ultraschall. Einrichtungen fur die psychiatrische Gesundheitsvorsorge
existieren so gut wie gar nicht. Es fehlt zudem an notwendigen Medikamenten.
Vielerorts werden medizinische Behandlungen tberwiegend in privaten Apotheken
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durchgefuhrt. Personen, die schwer erkrankt sind oder ein chronisches Leiden
haben, kdnnen nicht erwarten, in Afghanistan eine Behandlungsmoglichkeit zu
finden.

Binnenvertriebene

Viele Binnenvertriebene konnten an ihre fruheren Wohnorte zurtickkehren.
Bemihungen, die Rickkehr von Menschen, die vor der Dirre geflohen sind, zu
erleichtern, werden gegenwartig in organisationsubergreifender Arbeit fortgesetzt.
Von den mehr als 1,2 Millionen Binnenvertriebenen zu Beginn des Jahres sind
schatzungsweise 600.000 entweder spontan oder organisiert zurtickgekehrt. Die
minimale Gegenbewegung aus den Ruckkehrergebieten in die Flichtlingslager in
den Wintermonaten zeugt vom Erfolg der Ruckfihrungseinsatze. Obwohl die
Integration fur zuriickkehrende Binnenvertriebene zu Beginn sehr schwierig ist, so
ist der erste Schritt getan, den Kreislauf der Binnenvertreibung zu unterbrechen.
Damit diese Entwicklung von Dauer ist, muss jedoch in den Ruckkehrergebieten
noch sehr viel mehr Entwicklungs- und humanitéare Hilfe geleistet werden. UNHCR
wird im Jahr 2003 die freiwillige Ruckkehr fir verbliebene Binnenvertriebene
weiterhin férdern, wenn dies als angemessene Ldsung erscheint.

Zu Beginn des Jahres 2003 gab es jedoch immer noch 600.000 Binnenvertriebene,
hauptsachlich im von Dirre betroffenen Suden Afghanistans. Eine Ruckkehr
dorthin ist noch nicht angebracht und ist wahrscheinlich auch nicht mdglich, so
lange die Dirre anhalt. Uber die Hélfte dieser Binnenvertriebenen lebt im von Diirre
betroffenen Suden unter schwierigen Bedingungen, wo langfristige Losungen ein
groBes finanzielles und politisches Engagement seitens der afghanischen
Regierung und der internationalen Gemeinschaft erfordern. Nach wie vor
bestehende Sicherheitsprobleme, vor allem im Norden und im Zentrum des
Landes, machen eine Rickkehr auch in diese Gebiete fiir bestimmte
Binnenvertriebene schwierig. Andere mochten nicht in ihre Herkunftsregionen
zurickkehren, weil sie in einer Integration vor Ort in ihrem jetzigen Aufenthaltsort
bessere Mdglichkeiten sehen.

Minen

Afghanistan ist weltweit das Land mit den meisten Minen und nicht detonierter
Munition auf einer Flache von 732 Quadratkilometern. Etwa 100 Quadratkilometer
frihere Frontabschnitte sind vermint und etwa 500 Quadratkilometer Kampfgebiete
durch Blindgénger nicht zuganglich. Weitere Gebiete mit nicht detonierter Munition
der Koalition sind hinzugekommen. UN-Berichten zufolge wurden im Jahr 2002
Uber 100 Quadratkilometer gesaubert und fast 40.000 Minen und uber 890.000
Blindganger zerstort, wodurch fir manche Afghanen eine Ruckkehr in relative
Sicherheit ermdglicht wurde. Einige tausend afghanische Zivilisten erhielten
Schulungen im Umgang mit Minen. Dennoch werden jedes Jahr schatzungsweise
3.000 Falle von Verletzungen durch Landminen und Blindganger gemeldet. Etwa 4
bis 5 Prozent der afghanischen Bevdlkerung sind behindert, viele auf Grund von
Unfallen mit Minen und nicht detonierter Munition.

September 2003
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