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|. Bewahrtes starken — neue Wege 06ffnen:
Kernpunkte des Aktionsplans

1.

Frieden und Stabilitéat sind Voraussetzungen fir Entwicklung und Wohlstand. Umgekehrt
kénnen diese ohne Entwicklung nicht nachhaltig sein. Gegenwartig wird die Welt aber von
nahezu 40 kriegerischen Konflikten erschdttert, die in ihrer gro3en Mehrzahl Ursache oder
Folge erheblicher Missstande in Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt sind. Konflikte
sind Wesensbestandteile jeglichen Wandlungsprozesses und mithin allen Fortschritts.
Freiheit, zumal individuelle Freiheit, fordert den Konflikt geradezu heraus. Produktiv ist
Konflikt aber nur, wenn er in einer friedlichen, solidarischen gesellschaftlichen
Auseinandersetzung um den besten Weg ausgetragen wird. Dem Staat obliegt es,
Mechanismen zur friedlichen Konfliktaustragung bereitzustellen oder entsprechende
nichtstaatliche und informelle Instrumentarien zu férdern. Fehlen diese, kdnnen Konflikte
mittelbar oder unmittelbar gewaltsame Formen annehmen.

Krisenpravention erfordert ein koharentes und koordiniertes Handeln aller beteiligten
staatlichen und nichtstaatlichen Akteure. Nur durch die Verzahnung der verschiedenen
Politikbereiche kdnnen MaRnahmen, die auf die Beseitigung der Ursachen nationaler oder
regionaler Konflikte gerichtet sind, Effizienz und Nachhaltigkeit gewinnen. In ihrem
Gesamtkonzept ,Zivile Krisenprévention, Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung® hat die
Bundesregierung deshalb die Grundsatze und Strategien deutscher Politik zur
Krisenpravention festgelegt. Aufbauend auf diesem weiter giltigen Gesamtkonzept
konkretisiert und operationalisiert der vorliegende Aktionsplan die methodischen Ansétze der
Krisenpravention und die Handlungsfelder, die sich an den vielfaltigen Ursachen
gewaltsamer Konflikte orientieren. Gleichzeitig werden Wege aufgezeigt, vorhandene
Institutionen und Instrumente der Krisenpravention auszubauen oder neu zu schaffen und
kohéarent einzusetzen, um die Handlungsfahigkeit der Bundesregierung in diesem Bereich zu
starken. "Krisenpravention" ist in diesem Zusammenhang umfassend zu verstehen und
schliel3t Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung ein.

Der Aktionsplan ist zugleich die erste umfassende ressortiibergreifende Bestandsaufnahme
der bereits in den zuriickliegenden Jahren unternommenen MalRnahmen zur
Friedensforderung. Die Auswahl der Handlungsfelder und der 163 Aktionen beruht auf ihrer
eindeutigen und direkten Krisenrelevanz, tragt jedoch auch den besonderen Kompetenzen

Rechnung, die Deutschland in die Prozesse der Krisenpravention einbringen kann. Ziel ist
es, die Moglichkeiten der Bundesregierung auszubauen, die Aullen-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik noch starker fur die zivile Krisenpravention zu nutzen. Gleichzeitig soll
Krisenpravention in groRerem Mal3e als bisher Eingang in die Wirtschafts-, Finanz- und
Umweltpolitik finden. Dazu wird besonderes Augenmerk auf die Erhéhung der Kohéarenz der
Krisenpravention innerhalb der Bundesregierung und im Handeln mit anderen in- und
auslandischen Akteuren gelegt. Krisenpravention ist fester Bestandteil deutscher
Friedenspolitik und damit eine Querschnittsaufgabe, die in der Gestaltung der einzelnen
Politikbereiche verankert sein muss. Aus diesem Grund verweist der Aktionsplan auch auf
militdrische Instrumente der Krisenpravention; diese sind zwar nicht Gegenstand dieses
Aktionsplans, gleichwohl erfordert ein umfassender Ansatz, auch die Schnittstellen der
zivilen zur militarischen Krisenpravention zu beriicksichtigen.

Im Aktionsplan werden die vielfaltigen Aktivitaten deutscher Préventionspolitik anhand von
Handlungsfeldern identifiziert und bewertet. Aul3erdem werden zukunftsgerichtete, konkrete
Aktionsvorschlage entwickelt, die auf einen liberschaubaren Zeitraum (5-10 Jahre) angelegt
sind. Sie sollen durch ein koharentes und koordiniertes Vorgehen der Bundesregierung mit
dem Ziel umgesetzt werden, Krafte effizient zu bindeln, um den deutschen Beitrag zur
Krisenpravention mit zivilen Handlungsansatzen noch wirksamer werden zu lassen. Mit dem
Aktionsplan und seiner Umsetzung sind jedoch bei weitem nicht alle Probleme auf dem Weg



zu einem sichereren Frieden geldst. Zivile Krisenpravention ist eine langfristige Aufgabe. Der
Aktionsplan ist dabei nur eine, allerdings besonders wichtige Wegmarke.

An der Erarbeitung des Plans haben neben der Bundesregierung Reprasentanten der
Legislative, der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und anderer Institutionen mitgewirkt.

2.

Ausgehend von einem erweiterten Sicherheitsbegriff umfasst der Aktionsplan
unterschiedliche strategische Ansatzpunkte, Handlungsfelder und Akteure der zivilen
Krisenpravention auf globaler, regionaler und nationaler Ebene.

Als strategische Ansatzpunkte werden die Herstellung verlasslicher staatlicher Strukturen
(Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Menschenrechte und Sicherheit), aber auch die Schaffung
von Friedenspotenzialen in der Zivilgesellschaft, bei den Medien sowie in Kultur und Bildung
identifiziert. Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Sicherung der Lebenschancen der betroffenen
Menschen durch geeignete MalBnahmen auf den Gebieten Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt.

Zu den globalen Handlungsfeldern der zivilen Krisenpravention zahlt der Aktionsplan u.a. die
Nichtverbreitung, Abristung und Ristungskontrolle, die Verrechtlichung der
Konfliktaustragung, die Mitwirkung der Internationalen Finanzinstitutionen an der
Krisenpravention und Globale Partnerschaften zwischen dem privaten und dem o&ffentlichen
Sektor.

Uber ihre eigenen Verantwortlichkeiten hinaus berucksichtigt die Bundesregierung im
Aktionsplan die besondere Bedeutung der Vereinten Nationen als global agierender
Organisation, aber auch der Europaischen Union sowie der OSZE und der NATO als
regionalen Akteuren fur die zivile Konfliktbearbeitung. Besondere Beachtung finden zudem
die zivilgesellschaftlichen Akteure bzw. der Beitrag, den die Bundesregierung zur Starkung
der krisenpraventiven Fahigkeiten dieser Organisationen leistet bzw. kinftig leisten kann.

SchlieBBlich geht der Aktionsplan auf die Erfordernisse einer nationalen Infrastruktur der
Krisenpravention ein, die die Voraussetzung fir ein effektives Handeln der Bundesregierung
in diesem Bereich ist.

Der Aktionsplan soll Bewéhrtes starken und erganzen. Es sollen aber auch neue Wege
beschritten werden, um wirksamere Mdoglichkeiten zu schaffen, Krisen durch zivile
Handlungsansatze besser zu verhindern und Konflikte einer Lésung ndher zu bringen, um
damit den Frieden nachhaltiger zu sichern.

3.

Kern des Aktionsplans sind eine Vielzahl konkreter Aktionen zu den genannten strategischen
Ansatzpunkten, Handlungsfeldern und Akteuren der Krisenpravention: National wie
international ist dabei die Verfugbarkeit einer Infrastruktur der Krisenpravention
Voraussetzung fir rechtzeitiges und koharentes Handeln, fir das das erforderliche und
angemessene Instrumentarium entwickelt und ausgebaut werden muss. Die komplexen
Ursachen gewaltsamer Konflikte bedingen einen umfassenden Ansatz, der sich an den
nachstehenden Zielen orientiert und sie in konkrete Aktionen umsetzt:

Herstellung verlasslicher staatlicher Strukturen:

* Verschiedene MalRnahmen zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit, insbesondere durch
die Starkung der verfassten staatlichen Institutionen, eine Verbesserung des Zugangs
der Bevdlkerung zu adaquaten Formen der Streitschlichtung und durch die Einhaltung
der Menschenrechte in den Partnerlandern, insbesondere hinsichtlich der



Gleichberechtigung der Geschlechter, des Minderheitenschutzes und der
Religionsfreiheit

Entwicklung von standardisierten oder modellhaften Verfahren zum Schutz und zur
Wiederherstellung von Rechtsstaatlichkeit in Post-Konflikt-Situationen. Dies gilt
besonders fir die Einbeziehung von Rechtsstaatselementen in VN-Friedensmissionen
und die Einrichtung provisorischer gerichtlicher Strukturen

Bemihungen um einen transparenten und verantwortlichen Umgang mit Einnahmen und
Ausgaben des  Sicherheitssektors. Dazu werden die Planungs- und
Managementkapazitdten in den Partnerlandern gestarkt und durch Beratung und
Fortbildung gefordert

Wiederaufnahme der Polizeihilfe in die Ausstattungshilfe bei Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen

Schaffung von Friedenspotenzialen in Zivilgesellscha ft, Medien sowie Kultur und
Bildung:

Internationale Vernetzung von zivilgesellschaftlichen Akteuren und FOrderung des
Austauschs zwischen Staat und Zivilgesellschaft

Benennung zentraler Ansprechpartner fir die Zivilgesellschaft aufseiten der
Bundesregierung und Ermutigung der Zivilgesellschaft, ihrerseits entsprechende
Funktionen zu schaffen

Ausbau von Ausbildungsprogrammen fur Journalistinnen und Journalisten aus
Krisenregionen

Intensivierung des Kulturaustausches als Instrument der Krisenpravention;
Operationalisierung des Leitbildes ,Kultur des Friedens* (u.a. auch Islamdialog) durch
verstarkte Beriicksichtigung der Relevanz von Kulturzusammenarbeit fir die
Krisenpravention

Sicherung von Lebenschancen in Wirtschaft und Umwel t:

Unterstiitzung von Bemihungen zur Schaffung von Friedensékonomien mit dem Ziel der
Diversifizierung der Wirtschaft zur Reduzierung der Abh&ngigkeit von einzelnen
Rohstoffen; Einbettung in eine Strategie, die das besondere Profil eines Landes (Konflikt,
Post-Konflikt) beriicksichtigt

Enge Verzahnung von humanitarer Soforthilfe und entwicklungspolitischer
Zusammenarbeit durch geeignete Steuerungsmaflinahmen

Starkung der globalen Ebene — Vereinte Nationen:

Starkung der VN-Missionen durch erweiterte (multidimensionale) Mandate mit zivilen
Komponenten sowie Einbeziehung von Krisenpravention in die Téatigkeit aller Fonds,
Programme und Sonderorganisationen der VN

Unterstiitzung multilateraler politischer Prozesse, insbesondere zur Armutsbekampfung,
zu einem gerechten Handelsregime, zum Klimaschutz, zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt oder zur Bekédmpfung der Wistenbildung

Ausbau der regionalen Ebene — Européische Union:

Unterstiitzung der Bemiihungen, die Instrumente der EU koharent und abgestimmt fir
die zivile Krisenpravention zu nutzen, insbesondere Sicherstellung der
Handlungsfahigkeit durch ausreichende Mittelausstattung des GASP-Haushalts und
Starkung der Fahigkeiten des Ratssekretariats zur Planung und Unterstitzung ziviler
Krisenmanagement-Operationen

Ausbau der Conflict Prevention Unit in der Kommission, damit diese ihre bisherigen
Aufgaben effektiv wahrnehmen und zusétzlich die Verankerung von Krisenpravention als



Querschnittsaufgabe der EU realisieren kann (Sensibilisierung, Trainings, Uberprifung
von Prozeduren)

Unterstitzung fur Afrika — (Sub-)Regionalorganisatio nen:

Gezielte  Forderung der  Afrikanischen  Union (AU) und  afrikanischer
Subregionalorganisationen beim Auf- und Ausbau effizienter Institutionen fir
Krisenpravention und Konfliktbewdltigung. Hierbei setzt die Bundesregierung
unterschiedliche Instrumente (z.B. Entwicklungspolitik und Ausstattungshilfe) in
komplementarer Weise ein

Ausbau der nationalen Infrastruktur fir zivile Krise npravention:

Verankerung der Krisenpravention als Querschnittsaufgabe nationaler Politik, u.a. durch
die Ernennung von Beauftragten bzw. Ansprechpartnern fur Krisenpravention in den
Ressorts und durch die Erarbeitung ressortiibergreifender Lander- bzw.
Regionalstrategien, die zu einer deutlich engeren Abstimmung zwischen diplomatischen,
entwicklungspolitischen und sicherheitspolitischen Aktivitaten fiihren sollen

Sicherstellung der Koharenz und Koordinierung der Aktivititen der Bundesregierung im
Bereich der Krisenpravention durch ein Koordinierungsgremium der Ressorts
(Ressortkreis) unter dem Vorsitz des Auswartigen Amtes und Schaffung eines Beirats,
dem Zivilgesellschaft und Wissenschaft angehdren

Der Ressortkreis beférdert die Entwicklung von Lander- bzw. Regionalstrategien durch
die Koordinierung von Lander- bzw. Regionalgesprachskreisen. Ferner prift und férdert
er die Umsetzung des Aktionsplans und legt dem Deutschen Bundestag und dem
Bundessicherheitsrat regelméafig Berichte vor. AuRerdem unterhdlt er stdndigen Kontakt
mit Reprasentanten der Zivilgesellschaft wie der Wissenschaft



ll. Kriegerische Konflikte und die Notwendigkeit zi viler
Krisenpravention

Frieden und Stabilitat sind Voraussetzungen fur Entwicklung und Wohlstand in allen Landern
der Erde. Umgekehrt leisten konsequente Armutsbekdmpfung und die nachhaltige
Verbesserung der Lebensverhdltnisse in Entwicklungslandern einen wichtigen Beitrag zur
Vermeidung von Gewalt, Konflikten und Krieg. Gegenwartig wird die Welt von nahezu 40
kriegerischen Konflikten erschittert, die vor allem in den Landern des Siidens stattfinden.
Fast 40 % aller Konflikte konzentrieren sich auf Afrika. Bewaffnete Auseinandersetzungen
sind sowohl Folge als auch Ursache weitreichender politischer, sozialer, wirtschaftlicher und
Okologischer Missstande. Kriege kdnnen mit systematischen Menschenrechtsverletzungen,
dem Zerfall staatlicher Ordnungsstrukturen, 6kologischen Katastrophen und der Ausbreitung
von Kriminalitat verbunden sein und gehen mit der Zerstérung bisheriger und der
Behinderung zukinftiger sozialer und wirtschaftlicher Entwicklungsanstrengungen einher.
Die Auswirkungen gewaltsamer Konflikte machen selten an Staatsgrenzen halt:
Grenziberschreitende Fliichtlingsstréme, Schmuggel und (para-) militdrische Bewegungen
fihren zur Regionalisierung oder gar Internationalisierung von Kriegen.

Konflikte sind Bestandteil jedes gesellschaftlichen Wandlungsprozesses. Fehlen
Mechanismen zu ihrer friedlichen Austragung — seien sie staatlicher oder sonstiger formeller
und informeller Art — besteht die Gefahr, dass diese Konflikte mittelbar oder unmittelbar
gewaltsame Formen annehmen. Oftmals wird die Gefahr, dass ein Konflikt in einen
bewaffneten Konflikt umschlagen kann, zwar schon friih erkannt. Dennoch wird haufig erst
dann mit Nachdruck eingegriffen, wenn eine Krise die Schwelle zur Gewalt liberschritten hat
und von den Massenmedien wahrgenommen wird. Die internationale Gemeinschaft ist
deshalb gefordert, ihre Instrumentarien zur Friherkennung (early warning), Verhinderung
und erfolgreichen Uberwindung von Kriegen weiterzuentwickeln und ein (berzeugendes
Regime zur Regelung von Konflikten zu etablieren.

I1.1 "Neue Kriege", Gewaltbkonomien und Terrorismus

Die Kriege, die seit dem Ende der Blockkonfrontation das Konfliktgeschehen dominieren,
unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht von den Kriegen, die noch vor 1989 gefuhrt wurden.
Um veranderten Faktoren Rechnung zu tragen, hat sich der Begriff der ,Neuen Kriege*
eingeblrgert. Ausgangspunkte der meisten innerstaatlichen Konflikte sind nur formal oder
rudimentar existierende staatliche Strukturen bzw. der Zerfall von Staatlichkeit. Die
gegenwartigen Konflikte werden oft Uber sehr lange Zeitraume hinweg mit wechselnder
Intensitat ausgetragen. In der Realitat der Neuen Kriege verschwimmen die drei
traditionellen Konfliktphasen immer mehr — die krisenhafte Phase, bevor es zum Ausbruch
der Gewalt kommt; die eigentliche Kriegsphase, in der systematische Gewalt eingesetzt wird,
und die Phase der Friedenskonsolidierung nach formaler Beendigung der bewaffneten
Auseinandersetzung. Nur in etwa der Halfte der Falle fihrt die formale Beendigung der
Gewalt zu einem dauerhaften Frieden. Angola, Liberia, Ruanda, Burundi oder Nordirland
sind Beispiele aus den 1990er Jahren fir erneute Ausbriiche von bewaffneten
Auseinandersetzungen nach Friedensschliissen.

Nichtstaatliche Akteure spielen in den gegenwartigen Konflikten eine bedeutende Rolle. Die
so genannte ,Privatisierung des Krieges" zeichnet sich durch komplexe Verflechtungen von
Kriegsherren (warlords), Milizen, Rebellenvereinigungen, Terroristen und kriminellen
Banden, aber auch von Sdldnertruppen und privaten Sicherheitsfirmen aus, die der
Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols entgegenstehen. Die Attentate des 11.
September hatten zudem zur Folge, dass die terroristische Bedrohung der westlichen
Industriestaaten ins 6ffentliche Bewusstsein riickte, regionale Konflikte und ihr geopolitischer
Stellenwert neu Uberdacht werden. So benennt die européische Sicherheitsstrategie neben



Massenvernichtungswaffen den internationalen Terrorismus und Staatenzerfall als
Hauptbedrohungen, die allerdings nicht isoliert beobachtet werden kénnen.

Die Zusammenarbeit und steigende Zahl verschiedener gewaltbereiter nichtstaatlicher
Akteure, so auch von Kriegsherren mit Organisierter Kriminalitat und Terroristen, tragt zum
Staatszerfall und zur Verscharfung aktueller Konflikte bei. Sie kann die
Friedenskonsolidierung erheblich erschweren. Die an Friedensverhandlungen teilnehmenden
Parteien reprasentieren héufig nur einen kleinen Ausschnitt der am Kriegsgeschehen
beteiligten Gruppierungen. Interne Splittergruppen oder sich neu formierende Parteien flihlen
sich nicht an die Friedensvereinbarungen gebunden und machen einen Friedensschluss
schnell obsolet.

Immer mehr Aufmerksamkeit erfahrt die so genannte ,Okonomisierung der Kriege®. Der
Einsatz von Gewalt wird dabei fiir Kriegsherren, Drogenbarone und Schmuggler zum Mittel,
um sich wirtschaftliche Guter anzueignen oder mit ihnen Handel zu treiben. Drogenanbau
und -schmuggel, Vertrieb von Kleinwaffen, Kidnapping, Kinder- und Frauenhandel und
Sklaverei sind tragende Saulen von Gewaltékonomien. Aber auch das Geschaft mit legal
gehandelten natirlichen Ressourcen wie Ol, Diamanten, Holz oder Coltan macht den
Einsatz von Gewalt 6konomisch rational und kann hartnackige Gewaltstrukturen erzeugen.
Die zunehmende Verquickung von Birgerkriegen und organisierter Kriminalitat, enge
Verbindungen zwischen dem illegalen und legalen Wirtschaftsbereich und den globalen
Wirtschaftskreislaufen bilden daher zentrale, neue Herausforderungen fir die
Konfliktbearbeitung. Um gegen diese 6konomische Dimension von Kriegen vorzugehen,
missen die Instrumente der Aul3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik mit der Innen-,
AuBenwirtschafts- und Finanzpolitik eng abgestimmt werden.

Terrorismus als gewalttatige Austragungsform von Konflikten wird durch sein verstarktes
Auftreten seit dem 11. September 2001 zunehmend als globale Bedrohung wahrgenommen.
Terrorismuspravention unterliegt spezifischen Dilemmata und Herausforderungen. Einerseits
ist die einfache Ursachenverknipfung von Armut und schlechter Regierungsfiihrung mit dem
Entstehen von Terrorismus eine gefahrliche Verklirzung. Andererseits steht au3er Zweifel,
dass die hochgefahrliche Verknipfung aus Fundamentalismus, schwelenden
Regionalkonflikten, der Gefahr des Einsatzes von Massenvernichtungswaffen und von
terroristischen Anschlagen nur durch ein System globaler kooperativer Sicherheit aufgeltst
werden kann. Ohne eine Beilegung wesentlicher politischer und sozialer Konflikte, die oft
den N&hrboden fur die Entstehung des Terrorismus bilden, wird diese Aufgabe nicht erfullt
werden konnen. Daher sind Krisenpravention und Konfliktbearbeitung auch integrale
Bestandteile der Bekampfung des internationalen Terrorismus. Krisenpravention ist immer
auch ein Stick Terrorismuspravention.

I1.2 Die Herausforderungen ziviler Krisenpréavention

Effektive Krisenpravention hat besondere Erfolgschancen, wenn sie sich zielorientiert sowohl
auf Kriegsursachen als auch auf die Prozesse und Akteure der Gewalteskalation bezieht.
Jede Mafl3nahme sollte daraufhin Gberprift werden, ob sie nicht ungewollt mehr Schaden als
Nutzen stiftet ("do no harm"-Prinzip). Von zentraler Bedeutung ist es daher, Institutionen und
politische Regelmechanismen zu schaffen, die das Austragen von Konflikten dauerhaft in
gewaltfreie Bahnen lenken. Krisenpravention ist nicht erst fur die Phase der unmittelbar
bevorstehenden Gewalteskalation wichtig, sondern muss bereits in friheren Phasen
einsetzen. Eindammung und Beilegung gewaltsamer Konflikte wie Friedenskonsolidierung
nach dem Ende des Krieges gehdren ebenso zur Pravention zukinftiger Kriege.

Instrumente der Gewaltpravention sind Mal3nahmen zur Reformierung politischer Systeme,
zur Vertrauensbildung zwischen Konfliktparteien oder zur Férderung rechtsstaatlicher und
zivilgesellschaftlicher Strukturen. Zivile Strategien der Konfliktvermittlung kdnnen unter



anderem kommunikationsfordernde MalRhahmen oder Vermittlung umfassen. Strategien zur
Friedenskonsolidierung miussen vielschichtig angelegt sein, um die Madglichkeit eines
erneuten Ausbrechens der Gewalt zu minimieren: Wichtige Ziele sind dabei die Entwaffnung
und gesellschaftliche Reintegration von Ex-Kombattanten, die Rickkehr von Flichtlingen
und der Wiederaufbau der Wirtschaft, die Foérderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
sowie eine wirksame Versdhnung.

Zivile Krisenpravention kann kurz- und mittelfristig im Spannungsfeld zu anderen Zielen und
MalBnahmen der Auf3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik stehen: so kann
beispielsweise Demokratisierungsdruck von auf3en, der inshesondere auf rasche Abhaltung
von Wahlen abzielt, kontraproduktiv sein, wenn ein Mindestmal3 an Sicherheit und Ordnung
nicht gewahrleistet ist und eine tragfahige Regelung fir "die Zeit danach" fehlt, bei der keine
Konfliktpartei fur sie a priori inakzeptable Machtverluste oder Benachteiligungen hinnehmen
muss. Strukturanpassungsmafnahmen, die auf einen Rickzug des Staates abzielen,
kénnen in der unmittelbaren Post-Konflikt-Phase problematisch werden, wenn Ex-
Kombattanten wie Zivilisten Erwartungen an ein Minimum sozialer Grundfirsorge haben
oder durch Privatisierung und Stellenabbau im o6ffentlichen Dienst Einkommen und
Beschaftigung sinken. Landreformen kénnen Widerstande bei den potenziellen Verlierern
hervorrufen und von Gewalt durch paramilitarische Krafte begleitet werden. Die
Einbeziehung von Kriegsherren und anderen Gewaltakteuren in die Post-Konflikt-Ordnung
kann der Ahndung von Menschenrechtsverletzungen und der Schaffung gerechter
Lebensverhaltnisse zuwiderlaufen.

Krisenpravention soll vorrangig ziviler Natur sein und mdglichst lange vor dem Ausbruch von
Gewalt ansetzen. Eine bewaffnete Intervention kann zivile KonfliktbearbeitungsmafRnahmen
und die Beka&mpfung struktureller Krisenursachen nicht ersetzen. Die Erfahrungen in
Bosnien, Ost-Timor, Afghanistan oder Mazedonien zeigen jedoch, dass militdrische Mittel als
Instrument von Krisenpravention und Krisenmanagement notwendig sein kdénnen, um die
gewaltsame Austragung von Konflikten zu verhindern bzw. zu beenden oder um erst die
Bedingungen zu schaffen, unter denen den Konfliktursachen mit zivilen Mitteln begegnet
werden kann. Krisenpravention erfordert daher haufig eine enge Zusammenarbeit von zivilen
und militdrischen Komponenten im Rahmen eines Sicherheitskonzepts, das politische,
diplomatische, wirtschaftliche, humanitare und militarische Mittel einschlief3t.

Mazedonien — ein Beispiel fur erfolgreiche Krisenpra  vention

Ein Beispiel erfolgreicher Praventionspolitik der internationalen Gemeinschaft ist
Mazedonien. Dem Einsatz des Instrumentariums der Staatengemeinschaft — von der
praventiven Stationierung von VN-Blauhelmen im Rahmen der Mission UNPREDEP bis hin
zum Stabilitdtspakt und dem Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess der EU — ist es zu
verdanken, dass das Land als einziger Nachfolgestaat des ehemaligen Jugoslawiens von
einer bewaffneten Auseinandersetzung verschont blieb. Die Stabilisierung Mazedoniens im
Rahmen einer umfassenden, krisenpraventiven Strategie war von Anfang an das Leitprinzip
deutscher wie internationaler Mazedonien-Politik. Dabei wurden militarische und zivile
Elemente der Krisenpravention erfolgreich miteinander verzahnt und kurzfristige Aktionen zur
Krisenbewaltigung mit langfristigen Perspektiven fiir Mazedonien verbunden.

Im politischen Bereich gelang es, durch Bindelung der Anstrengungen der beteiligten
internationalen Akteure das Abkommen von Ohrid (13.08.2001) zu vermitteln, das von den
demokratisch legitimierten Vertretern beider Ethnien unterzeichnet wurde und zu einer
Beilegung des Konfliktes fiihrte. Die politische Einigung wurde durch Wirtschaftsmalinahmen
und die Offnung der europaischen Perspektive fiir Mazedonien sowie durch die Isolierung
der Extremisten flankiert. Fir das neue Modell eines ,EU-Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens* hat sich Mazedonien als Pionierland qualifiziert.




Im militarischen Bereich wurde durch die NATO-Operationen Essential Harvest
(August/September 2001), Amber Fox (2001/2002) und Allied Harmony (2002/2003) sowie
die erste militdrische EU-Operation Concordia (ab Marz 2003) unter malfigeblicher
Beteiligung der Bundeswehr ein zur Konsolidierung des Friedensprozesses erforderliches
sicheres Umfeld hergestellt.

Ein anderes Beispiel fir zivil-militdrische Zusammenarbeit ist der deutsche Beitrag zu den
Stabilisierungs- und Wiederaufbaubemiihungen in Afghanistan. Im Unterschied zu
Mazedonien geht es hier jedoch nicht um die Verhinderung eines gewaltsamen Konflikts,
sondern um Konfliktnachsorge, die zugleich krisenpraventiven Charakter hat.

I1.3 "Zivile Krisenpravention" — das Gesamtkonzeptde r
Bundesregierung

"Zivile Krisenpravention" hat sich als Orientierung staatlicher und nichtstaatlicher Aul3en-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitik etabliert. Seit Mitte der 1990er Jahre sind auf nationaler
Ebene, innerhalb der EU und im multilateralen Rahmen neue Konzepte formuliert worden,
die ein verstarktes Gewicht auf Krisenpravention legen. Laut Koalitionsvertrag vom Oktober
1998 bemiuht sich die Bundesregierung ,mit aller Kraft um die Entwicklung und Anwendung
von wirksamen Strategien und Instrumenten der Krisenpravention und der friedlichen
Konfliktregelung“. Im Sommer 2000 wurde das Gesamtkonzept der Bundesregierung: "Zivile
Krisenpravention, Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung" verabschiedet. Die in neun
Punkten formulierten Grundsatze und Prinzipien bilden die tragenden Pfeiler fur den
vorliegenden Aktionsplan.

Die Bundesregierung setzt sich in ihrem Gesamtkonzept fur die friihzeitige Vorbeugung
gewaltsamer Konflikte, fur die Konfliktbeilegung sowie fir Friedenskonsolidierung sowohl in
zwischen- als auch innerstaatlichen Konflikten ein. Vorbeugende und zivile MaRnahmen
geniel3en Prioritat vor der militarischen Reaktion. Dazu soll eine Kultur der Pravention und
des Dialogs gefordert werden. Dem Handeln der Bundesregierung liegt ein erweiterter
Sicherheitsbegriff zugrunde, der politische, 6konomische, 6kologische und soziale Stabilitat
umfasst. In diesem Rahmen ist es die Aufgabe der Entwicklungspolitik, in den betroffenen
Partnerlandern durch Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen, o©kologischen und
politischen Verhaltnisse zur Verhinderung und zum Abbau struktureller Ursachen von
Konflikten sowie zur Forderung von Mechanismen gewaltfreier Konfliktbearbeitung
beizutragen.

Das Gesamtkonzept betont die Bedeutung von Abstimmung und Koordinierung zwischen
nationalen und internationalen, staatlichen wie auch nicht-staatlichen Akteuren. Das Ziel ist
dabei stets eine auf die jeweilige Situation zugeschnittene Gesamtstrategie. Durch einen
effektiven Dialog soll die Zivilgesellschaft verstarkt in Bemihungen zur Krisenpravention
einbezogen werden. Die verschiedenen, auf nationaler und internationaler Ebene
entwickelten Instrumente sollen eng miteinander verzahnt werden. Zivile und militarische
MalRnahmen missen aufeinander abgestimmt werden; Abristung, RiUstungskontrolle und
Rustungsexportkontrolle sind von zentraler Bedeutung, um den Einsatz von militarischen
Mitteln zur Austragung von Konflikten einzudammen. Streitkrafte als Teil einer auf
Vorbeugung und Eindammung von Krisen zielenden Auf3en- und Sicherheitspolitik kénnen
Beitrage zur multinationalen Sicherheitsvorsorge und zur Starkung der internationalen
Sicherheitsorganisationen leisten.

Erganzende Grundsatzdokumente sind das Aktionsprogramm 2015 der Bundesregierung zur
Armutsbekampfung, die Berichte der Bundesregierung Uber ihre Menschenrechtspolitik in
den auswartigen Beziehungen, Uber ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und




der Rustungskontrollbericht sowie die Beschliisse des Bundestages aus dem Jahr 2000 zur
Forderung der Handlungsfahigkeit zu ziviler Krisenpravention, ziviler Konfliktregelung und
Friedenskonsolidierung (Bundestagsdrucksache 14/3862). Darin sind konkrete Vorschlage
enthalten, die von den Stand-by-Arrangements der Vereinten Nationen bis zum Aufbau von
Expertenpools fir ziviles Friedenspersonal reichen. Vieles hat die Bundesregierung
zwischenzeitlich umgesetzt.

Krisenpravention muss multidimensional angelegt sein, also auf verschiedenen Ebenen
ansetzen. Daruber hinaus muss sie Uber einen "langen Atem" verfiugen: Ad-hoc
MaRnahmen, humanitdare Hilfe und Nothilfe in akuten Krisen sind in vielen Fallen
lebensnotwendige Schritte fir die betroffenen Menschen. Sie missen jedoch
SondermalRhahmen bleiben und rasch in entwicklungspolitische Zusammenarbeit Ubergehen
oder von Anfang an mit ihr verbunden werden. Es hat sich gezeigt, dass zu kurzfristig
angelegte Projekte verpuffen oder gar konfliktverscharfend wirken  kdnnen.
Friedensfordernde Projekte und Programme missen daher langfristig ausgerichtet und an
Konfliktursachen orientiert sein.

Kein einzelner Akteur verfugt Gber alle Strategien und Instrumente, die zur Krisenpravention
erforderlich  sind.  Vorbeugung gewaltsamer  Konflikte,  Konfliktbeilegung  und
Friedenskonsolidierung sind besonders dann erfolgreich, wenn verschiedene staatliche und
nicht-staatliche Handlungstrager in Konfliktgebieten zusammenwirken ("multi-track-Ansatz").
Externe und interne Akteure aus Staaten- und Gesellschaftswelt missen in allen Stadien der
Krisenpravention ihre Potenziale bindeln und aufeinander abstimmen. In der Praxis findet
dies allerdings schnell Grenzen angesichts der Vielzahl der Akteure, der zu behandelnden
Konflikte und der Formate (national, bilateral, multinational), in denen eine Abstimmung
grundséatzlich sinnvoll erschiene. Um so wichtiger sind gemeinsame Strategien aus dem
Gesamtkonzept, die jedem Akteur sektorale Verantwortlichkeiten  zuweisen,
Qualitatsstandards und Handlungsprinzipien vereinbaren und eine Feinabstimmung von
EinzelmalRnahmen entbehrlich machen. Eine Verwischung der unterschiedlichen Aufgaben
und Politikbereiche sollte allerdings vermieden werden.

Durch ihre vielfaltigen Kontakte leisten auf staatlicher Seite neben der Exekutive auch
Parlamente,  Parlamentarische = Versammlungen  unterschiedlicher internationaler
Organisationen (z.B. des Europarats, der NATO oder der OSZE) sowie weitere internationale
parlamentarische Gremien (z.B. bilaterale Parlamentariergruppen) einen Beitrag zur
Krisenpravention. Allerdings kann die Darstellung der Arbeit der Legislative nicht Bestandteil
des Aktionsplans der Bundesregierung sein.

Ferner kdnnen Nichtregierungsorganisationen (NRO) als Beobachter und Mahner fungieren,
falls staatliche Akteure ihren jeweiligen Macht-, Blindnis- und Wirtschaftsinteressen Vorrang
vor Krisenpravention geben. Auch die Privatwirtschaft kann eine starkere Verantwortung
Ubernehmen — einerseits, indem sie sich selbst verpflichtet, nicht zur Herausbildung
kriegsokonomischer Strukturen beizutragen (vgl. Debatte um "Blutdiamanten”), andererseits,
indem sie sich ihren eigenen Interessen fiir stabile und transparente Verhaltnisse folgend
krisenpraventiv engagiert.

Fur die Krisenpravention verantwortlich sind in erster Linie die Konfliktparteien selbst. Sie,
aber auch die betroffenen zivilgesellschaftlichen Akteure sind zuvdrderst angehalten,
Konflikte gewaltfrei zu I16sen. Aufgabe externer Akteure ist es, subsidiar friedenserhaltende
oder friedensschaffende Prozesse zu unterstitzen und zu begleiten. Dabei sind
Nichtparteinahme und kulturelle Sensibilitat gefordert. Externe Akteure konnen i.U. mitunter
die Krafteverhaltnisse zwischen friedlichen und gewaltsamen Formen der Konfliktaustragung
positiv wie auch negativ beeinflussen (tipping the balance).
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lll. Deutsche Beitrage zu multilateralen Ansatzend er
Krisenpravention — Handlungsfelder und Akteure

Deutschland leistet in umfangreichem Mal3e nationale Beitrdge zu multilateralen Ansatzen
der Krisenpravention. Dies gilt einerseits fir die Vereinten Nationen als einzigem globalen
Akteur und fir globale Handlungsfelder der Krisenpréavention sowie andererseits flr die
krisenpraventiven Aktivitaten regionaler multilateraler Akteure.

Deutschland stellt seine Kapazitaten fir Krisenpravention vorrangig fir Aktionen unter dem
Dach und der Mandatierung der in diesem Kapitel behandelten Internationalen
Organisationen zur Verfligung, da Krisenpravention am nachhaltigsten im multilateralen
Rahmen wirkt.

[11.1 Vereinte Nationen und globale Handlungsfelder der Krisenpravention
I11.1.1 Vereinte Nationen — institutionelle Starkun g und Politikgestaltung

Herausforderungen

Im 21. Jahrhundert wird sich die Staatengemeinschaft zur Ldsung der globalen
Herausforderungen mehr denn je auch zu einer globalen partnerschaftlichen Lenkung (global
governance) zusammenfinden muissen. Die Millenniumserklarung der Staats- und
Regierungschefs auf der 55. Generalversammlung der Vereinten Nationen (VN) und die
Weltkonferenzen seit Beginn der 90er Jahre haben der Menschheit die Bedeutung der
globalen Fragen vor Augen gefiihrt sowie Eckpunkte und Ziele aufgezeigt.

Die Zunahme gewaltsamer Konflikte, die Entwicklungsfortschritte mehrerer Jahrzehnte
binnen kurzer Zeit zunichte machen und Armut und Ungleichheit erhéhen koénnen, stellt fur
die Umsetzung der Ziele aus der Millenniumserklarung eine besondere Gefahr dar.

VN-Entscheidungen haben direkte Auswirkungen auf die deutsche Politik. Die VN sind
wichtigstes multilaterales Forum fir Vorstellungen und politische Ziele, die die
Bundesrepublik Deutschland in vielen Bereichen nur mit ihnen und durch sie erreichen kann.

Eine umfassende und intensive deutsche Beteiligung an der Weiterentwicklung der
Weltorganisation und der einzelnen VN-Institutionen ist daher unverzichtbar. Dabei gilt es,
die Reformimpulse von Generalsekretar (GS) Kofi Annan zu unterstitzen und kinftig mehr
Verantwortung zu Ubernehmen.

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme, UNDP), das als VN-Organisation auch in schwachen und gescheiterten Staaten
prasent ist, genieRt als Mittler in der Konfliktbearbeitung beachtliches Ansehen und
Vertrauen und kann den politischen Dialog mit fur bilaterale Geber unerreichbaren Akteuren
suchen. Diese Vorteile gilt es im Sinne praventiver Krisenbearbeitung und nachhaltiger
Friedensentwicklung weiterhin zu starken.

Auch das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Environment
Programme, UNEP) leistet durch seine Aktivitdten insbesondere im Bereich der
Friherkennung, d.h. der friihzeitigen Erkennung und Bewertung von Umweltdegradationen
und der daraus resultierenden Konfliktpotenziale, einen wichtigen Beitrag zur
Krisenpravention. Es ist dariiber hinaus aktiv im Bereich des capacity building in
Entwicklungslandern, gerade auch in Post-Konflikt-Situationen. SchlieBlich hat sich UNEP
mit mehreren Studien Uber Umweltschdden durch Konflikte (u.a. auf dem Balkan, in
Afghanistan und in den palastinensischen Gebieten) einen Namen gemacht. Die
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Bundesregierung tritt daflir ein, durch eine Aufwertung von UNEP auch die Aktivitdten im
Bereich der Krisenpravention zu starken. Ziel ist es, eine schlagkréaftige Umweltorganisation
im Rahmen der Vereinten Nationen zu schaffen.

Bestandsaufnahme

Meilensteine der VN auf dem Wege zu einer Verbesserung ihrer Handlungsfahigkeit im
Bereich der Krisenpravention sind:

1992:

1992:

1999:

2000:

2000:

2000:

2001:

2001:

2001:

2002:

Agenda 21, Aktionsplan des "Erdgipfels" zur nachhaltigen Entwicklung mit vielen
Beziigen zu Themen der Krisenprévention

Bericht des GS Boutros Boutros Ghali ,Agenda fur den Frieden* (A/47/277), in dem
neue Instrumente zur Friedenserhaltung vorgeschlagen werden

GS Kofi Annan proklamiert Ubergang von ,Kultur der Reaktion* zu einer ,Kultur der
Pravention*

Brahimi-Bericht ("Report of the Panel on United Nations Peace Operations" vom
21.08.2000, A/55/305) entwickelt Reformiberlegungen, die das gesamte Spektrum
von Friedensmissionen (Pravention, Friedensschaffung, Friedenssicherung und
Konsolidierung) umfassen. Ziel ist ein ganzheitlicher und integrativer Ansatz zur
Verbesserung der VN-Kapazitaten auch in den Bereichen Frihwarnung (early
warning), rechtzeitiges Handeln (early action) und Friedensschaffung nach Konflikten
(post-conflict-peace-building). Viele Vorschlage wurden umgesetzt; vor allem hat der
Brahimi-Bericht spirbar die Arbeit des Sicherheitsrats (SR) beeinflusst, so beziiglich
"robuster Mandate" bei Friedenseinsétzen und der regelmafligen Einbeziehung von
Menschenrechtskomponenten in Friedensmissionen

Resolution des Sicherheitsrats (SR) 1318 (07.09.2000) und Millenniumserklarung der
Generalversammlung (GV) (55/2 vom 08.09.2000), die Reformen unterstiitzen und
die Bereitstellung entsprechender Mittel und Instrumente fordern

Resolution des Sicherheitsrates 1325 (2000) vom 31.10.2000 zu Frauen, Frieden und
Sicherheit, in der eine groBere Rolle fir Frauen bei der Entscheidungsfindung im
Bereich der Krisenpravention und Konfliktbeilegung gefordert wird

Bericht des GS udber die ,Verhitung bewaffneter Konflikte* (A/55/985 vom
07.06.2001), dem ein Disziplinen und Akteure Ubergreifender Ansatz zugrunde liegt

.Kompass fur die Umsetzung der Millenniumserklarung“ (A/56/326 vom 06.09.2001)
des GS, der auf Grundlage der mit der Millenniumserklarung fur den Wirtschafts- und
Sozialbereich beschlossenen Zielvorgaben und unter Berilicksichtigung weiterer
international vereinbarter Entwicklungsziele eine gemeinsame Methodik fir eine
zielgerichtete und Uberprifbare Umsetzung mit festem Zeitrahmen vorgelegt hat

Erstmalige Verabschiedung von Konsensresolutionen des SR und der GV zum
Thema Krisenpravention (S/RES1366 (2001); A/RES/55/281; A/IRES/56/512)

Verabschiedung der ,Declaration of the World Food Summit: five years later:
International Alliance against Hunger® mit Bezlgen zu Konflikten und ihren
betrachtlichen Auswirkungen auf die Ernahrungssicherung
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2002: Verabschiedung des ,Action Plan of Implementation* im Rahmen des ,Word Summit
on Sustainable Development” (Johannesburg) mit vielen Beziigen zu Themen der
Krisenpravention wie z.B. Armutsbekampfung, Zugang =zu Trinkwasser und
Abwasser, Klimaschutz, erneuerbare Energien, biologische Vielfalt, Verhinderung der
Woistenbildung oder dem Kimberly-Prozess zur Kontrolle der Zertifizierung von
Rohdiamanten

2002: Bericht des GS zu "Frauen, Frieden und Sicherheit" vom 16.10.2002 (S/2002/1154),
der sich mit den Auswirkungen von bewaffneten Konflikten auf Frauen und Madchen
sowie deren Rolle in Friedensprozessen und bei friedenserhaltenden MalRnahmen
auseinandersetzt und konkrete Empfehlungen gibt

2003: Verabschiedung der Konsensresolution ,Verhitung bewaffneter Konflikte* in der GV
(A/RES/57/337 vom 03.07.2003)

2003: Bericht des GS uber die Umsetzung der Millenniums-Erklarung der Vereinten
Nationen, verbunden mit der Forderung nach einer umfassenden Reform aller VN-
Hauptorgane (A/58/323 vom 08.09.2003)

An den Verhandlungen Uber die VN-Reformen hat sich die Bundesregierung im
europdischen Verbund aktiv beteiligt und u.a. den im Brahimi-Bericht angelegten
ganzheitlichen Ansatz eingebracht. Mit aktiver deutscher Unterstiitzung wurden wahrend der
Verhandlungen zu einer Resolution der GV Uberlegungen vorangetrieben, alle VN-
bezogenen Fragen der Krisenpravention erstmals unter einem gesonderten
Tagesordnungspunkt in einem geeigneten Ausschuss der VN-Generalversammiung
zielgerichtet zu erdrtern.

Durch Beitrage zum Krisenpraventionsfonds (Trust Fund for Preventive Action) und weitere
Zuwendungen hat die Bundesregierung dazu beigetragen, dass die VN und insbesondere
der GS in einer Vielzahl von Konflikten als Vermittler, Streitschlichter und
Verhandlungspartner tatig werden konnten. Deutschland tGbermittelt dem VN-GS regelmaRig
Listen mit herausragenden deutschen Personlichkeiten, die fur die genannten Positionen in
Frage kommen. Als Sonderbeauftragte des GS hatten deutsche Diplomaten
Leitungsfunktionen in  VN-Missionen inne, so z.B. die Leitung der VN-
Militarbeobachtermission in Georgien (UNOMIG) und der VN-Ubergangsverwaltung im
Kosovo (UNMIK).

In den zuriickliegenden Jahren hat die Bundesregierung das Forderprogramm
Lunterstlitzung internationaler Mafnahmen der Krisenprévention, Friedenserhaltung und
Konfliktbewaltigung“ weiter ausgebaut und mit einem Forderkonzept unterlegt. Deutschland
ist dem United Nations Standby Arrangements System (UNSAS, System der
Verfigungsbereitschaftsabkommen der Vereinten Nationen) mit zivilen Kapazitaten 1998
beigetreten (und hat 2000 auch militarische Beitrage gemeldet).

Deutschland leistet mit der Entsendung zivilen Personals in VN-Friedensmissionen einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung multidimensionaler, d.h. tber rein militdrische Sicherung
hinausgehende Aufgaben im Rahmen von VN-Mandaten. So gab es — Uber die substanzielle
Beteiligung mit Zivilpolizei hinaus — seit Anfang 2000 tber 400 Einsatze von deutschen
Zivilisten bei VN-Missionen. Die entsandten deutschen Expertinnen und Experten nehmen
insbesondere Aufgaben im Justizbereich, beim Verwaltungsaufbau sowie bei der
sanitatsdienstlichen und technisch-logistischen Versorgung wabhr.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen setzt sich in seiner Resolution 1325 (2000) dafur
ein, Frauen eine groRere Rolle bei der Entscheidungsfindung im Bereich der
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Krisenpravention und Konfliktbeilegung einzurdumen. Die Resolution fuhrte zu einer
konkreteren Berlcksichtigung der Rolle von Frauen bei der Konfliktlosung bei VN-
Peacekeeping-Mandaten. Deutschland ist Mitglied der informellen Gruppe der "Freunde der
Resolution 1325" und hat mehrere Studien der Lessons Learned Unit des DPKO
(Department for Peace-Keeping Operations) zum Thema "mainstreaming a gender
perspective in Multidimensional Peace Operations " geférdert.

Die Vereinten Nationen unterstiitzen durch 132 UNDP-Landerbiros innovative Ansatze zur
Krisenpravention und Konfliktbeilegung, zur Friedensschaffung und zum Wiederaufbau in
Post-Konflikt-Situationen. Ein zentraler Bestandteil ist die Entwicklung und Implementierung
neuer und effektiverer Strategien fur Reformen im Justiz- und Sicherheitssektor sowie in den
Bereichen Kleinwaffenkontrolle, Entwaffnung und Demobilisierung, Krisenpravention,
Friedensschaffung und Wiederaufbau. Durch das Engagement im Ubergangsprozess
zwischen Krisen-, Nothilfe und Wiederaufbau stellt UNDP Verbindungen zwischen
Sicherheits- und Entwicklungspolitik innerhalb der VN her. Mittels der Unterstitzung
nationaler Regierungen beim Aufbau von Strukturen und Organisationen fordert UNDP deren
eigenverantwortliches Handeln in der Krisenpravention.

Durch seine Programme zur Armutsminderung trdgt UNDP zur Bekampfung struktureller
Konfliktursachen und somit zu langfristiger Stabilisierung krisengeneigter Staaten und
Regionen bei.

Erfahrungen

Durch die Millenniumserklarung, die Resolutionen von SR und GV und die Berichte des
Generalsekretars sind das grundsatzliche Bekenntnis der VN-Mitgliedstaaten zur friedlichen
Streitbeilegung Uberzeugend bekraftigt und wesentliche Handlungsrichtungen der
Krisenpravention im institutionellen und sachlichen Bereich aufgezeigt worden. Dennoch
schreiten die Reformen und die Ausformung effizienterer Mechanismen zu Krisenpréavention
eher zogerlich und nur partiell voran. So gelang es nicht, mit der auf der 57. VN-
Generalversammlung im Konsens angenommenen Resolution zur "Verhitung bewaffneter
Konflikte" einem speziellen Gremium der Generalversammlung das Mandat zur
systematischen und zielorientierten Beratung aller Fragen der Krisenpréavention zu erteilen.
Aufgrund ihrer zentralen Bedeutung fir die kiinftige Rolle der Vereinten Nationen wére ein
kontinuierlicher Dialog zu Fragen der Krisenpravention jedoch ein Gebot der Zeit. Einer
sorgfaltigen Prifung sollten auch bestehende Strukturen des VN-Systems unterzogen
werden, um Synergieeffekte fir eine effizientere Koordinierung der verschiedenen VN-
Aktivitdten zu erzielen. Hierdurch kénnte auch die Autoritdt des Generalsekretars gestarkt
werden. Denkbar ware z.B., auch in diesem Bereich einen Untergeneralsekretar (USG) oder
einen Sonderbeauftragten zu benennen, deren Téatigkeit sich in anderen Fragen bisher
bestens bewahrt hat. Auch die Bildung von ,Freundesgruppen®, die der GS aus dem Kreis
der Mitgliedstaaten zusammenstellt, ist hilfreich.

Die gestiegene Bedeutung des Themas Krisenpravention in der internationalen
Entwicklungspolitik zeigt sich u.a. im starken Ausbau der Aktivitdten des UNDP in diesem
Bereich. UNDP-Programme werden nur in Absprache mit der jeweiligen nationalen
Regierung durchgefuhrt. Der gestiegene Anteil der UNDP-Mittel, die nicht nur in Post-
Konflikt-Landern, sondern auch in Landern mit Konfliktpotenzial eingesetzt werden, weist
darauf hin, dass auch in Entwicklungslandern das Bewusstsein flir die Bedeutung derartiger
Programme steigt.

Die Integration der neuen Konzepte zur Friedensschaffung und Krisenpravention in die
UNDP-Landerprogamme bedarf weiterer Anstrengungen.

Deutschland hat sich durch seine Beitrédge zur Konzipierung der Krisenpraventionspolitik der
VN sowie zu den Reformen der VN-Mechanismen und zu den friedenserhaltenden und -
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schaffenden Aktionen Anerkennung erworben. Geschatzt wird insbesondere, dass
Deutschland eine treibende Kraft bei der Starkung ziviler Praventionsfahigkeiten ist.

Dies gilt auch fur die zu VN-Missionen bisher geleisteten freiwilligen zivilen Beitrage.
Allerdings stof3t die Bundesregierung bei der Entsendung ziviler Fachkréfte an finanzielle
und juristische Grenzen. Insbesondere das Fehlen einer bundeseinheitlichen gesetzlichen
Grundlage zur Entsendung von Zivilpersonal in internationale Missionen der
Friedenserhaltung steht einer Ausweitung des deutschen Engagements in diesem Bereich,
auch durch die Einbeziehung von Personal der Lander aus verschiedenen
Tatigkeitsbereichen, entgegen. Dariiber hinaus gilt es, die Wertschatzung in Verwaltung,
Wirtschaft und Gesellschaft fur die Arbeit zivilen Friedenspersonals zu steigern, so dass
derartige Einsatze in internationalen Missionen dem beruflichen Fortkommen férderlich sind.

In der Vergangenheit hat die Effizienz der Mittelverwendung aus den Beitrdgen der
Mitgliedstaaten an die VN noch nicht das Optimum erreicht. Bisher wurde etwa nicht
ausreichend definiert, wo starkere Schwerpunkte aufgrund komparativer Vorteile gesetzt
werden sollten. Auch die deutschen Beitrage zum UNSAS wurden erst in einem Fall
(Sanitatskomponente fur UNAMA in Afghanistan) genutzt.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung unterstitzt weiter nachhaltig Malinahmen, die darauf abzielen, die
Krisenpravention in die Tatigkeit aller Fonds, Programme und Sonderorganisationen der
VN einzubeziehen (1)

* Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, den kontinuierlichen Dialog der VN-
Mitgliedstaaten Uber die Gestaltung einer effizienteren Rolle der Weltorganisation in der
Krisenpravention fortzusetzen. Fragen der Verantwortung der VN und ihrer
Mitgliedstaaten sollten ebenso wie sinnvolle Strukturanpassungen im VN-System zur
besseren Koordinierung der Akteure und zur Definition ihrer Rolle im Bereich
Krisenpravention einen wichtigen Platz einnehmen (2)

¢ Die Bundesregierung setzt sich fir die kontinuierliche Verstarkung der Kapazitaten der
VN zur Krisenpravention ein, wie sie von der GV in ihrer Resolution vom 19. November
2002 (A/RES/57/26) gefordert wurde (3)

* Die Bundesregierung wird ihre personelle Beteiligung mit zivilem Friedenspersonal, mit
Polizei und Soldaten erhalten und punktuell besonders in Afrika verstarken. Gleichzeitig
wird sie mittelfristig die Initiative fir die gesetzliche Absicherung der Entsendung von
zivilem Personal in internationalen Friedensmissionen ergreifen (4)

* Die Bundesregierung setzt sich fur die Starkung der VN-Missionen durch erweiterte
(multidimensionale) Mandate mit zivilen Komponenten ein. Der Vielschichtigkeit von
Ursachen fir einen virulenten Konflikt miissen geeignete Lésungsansatze im Rahmen
internationaler Bemihungen zur Friedenskonsolidierung entgegengestellt werden. VN-
Missionen sind besonders geeignet, diese komplexe Aufgabenstellung zu bindeln und
eine koharente Vorgehensweise zu ermdglichen (5)

e Die Bundesregierung erkennt die Notwendigkeit der Einbeziehung von
Menschenrechtskomponenten in friedenserhaltende Missionen an und unterstitzt
tatkraftig das diesbezligliche Engagement des Blros des VN-Hochkommissars fur
Menschenrechte (BHKMR) (6)
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Die Bundesregierung wird sich daflr einsetzen, dass in Gremien, die mit der Umsetzung
von Friedensabkommen beauftragt werden, Frauen angemessen beteiligt werden (7)

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemihungen von UNIFEM , um die besondere Rolle
und das Potenzial von Frauen als Friedensaktivistinnen gezielt zu férdern (8)

Die Bundesregierung unterstutzt die Arbeiten der UNEP im Bereich Early Warning und
Krisenpravention, zum Beispiel die Arbeiten der ,Post Conflict Environmental
Assessment Unit* (PCAU), die im Rahmen der Friedenskonsolidierung zugleich dem
Aufbau von Umweltkapazitat dienen. Sie unterstiitzt die Aufwertung von UNEP von
einem Programm der VN in eine schlagkraftige Umweltorganisation der VN mit einem
gestarkten Profil im Bereich der Krisenpravention (9)

Die Bundesregierung wird auch in Zukunft den UNDP Trust Fund for Crisis Prevention
and Recovery unterstiitzen. Aus diesem Fonds werden sowohl die konzeptionelle Arbeit
von UNDP im Bereich Friedensschaffung und Krisenpravention geleistet als auch
Aktivitaten auf LaAnderebene mit besonderem Krisenbezug finanziert (10)

Die Bundesregierung unterstitzt in enger Abstimmung mit anderen Gebern die UNDP-
Schwerpunktsetzung im Bereich Krisenpravention und Wiederaufbau. UNDP hat in
seiner Vierjahresplanung 2004-2007 erstmals explizit Krisenpravention als eines von funf
Zielen der Organisation definiert (11)

Die Bundesregierung steht in stdndigem Dialog mit UNDP, um ihre konzeptionellen
Vorstellungen in den Bereichen Krisenpravention und Wiederaufbau in die UNDP-
Programmbildung einflieBen zu lassen (12)

Die Bundesregierung unterstiitzt ferner den institutionellen Dialog zwischen allen im
Entwicklungsbereich tatigen VN-Organisationen mit dem Ziel der Verbesserung der
gemeinsamen Reaktion auf Krisen und Konflikte und der Effizienzsteigerung der VN-
Programme in Post- Konflikt-Situationen (13)

Die Bundesregierung unterstiutzt die weiterfUhrenden Strategien zur zivilen
Krisenpravention, die sich aus der Millenniumserklarung der VN und der dazu fir die
Millenniumsziele beschlossenen Umsetzungsvorgaben ergeben (14)

Die Bundesregierung tritt fur die Schaffung eines (formellen) Rahmens fir die
Zusammenarbeit der Vereinten Nationen mit regionalen Organisationen und far
Abmachungen auf dem Gebiet der Krisenpravention und der Friedenskonsolidierung
durch regulare Tagungen ein (15)

Die Bundesregierung wird insbesondere eine effektivere Gestaltung der Zusammenarbeit
zwischen VN, NATO, OSZE und EU durch Starkung des Tripartite Plus-Prozesses
(Prozess der erweiterten Dreierkonsultationen) férdern (16)

Die Bundesregierung wird sich fir die Fortsetzung der Erstellung sogenannter on-call-
lists (Bereitschaftslisten) engagieren, die es den VN ermdglichen, Militér-, Polizei- und
Zivilexperten einzusetzen (17)

Die Bundesregierung wird ihre zivilen und militdrischen Beitrdge zum UNSAS weiterhin
leisten und den Bedurfnissen der VN anpassen (18)
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[11.1.2 Nichtverbreitung, Abriistung, Ristungskontro lle und Ristungsexportkontrolle

Herausforderungen

Die Proliferation von Massenvernichtungswaffen (MVW) stellt eine Bedrohung aller
Mitglieder der internationalen Gemeinschaft dar, der sie sich stellen muss. Dabei stehen im
Mittelpunkt: Durchsetzung der Einhaltung vertraglicher Verpflichtungen, Starkung
multilateraler Ubereinkunfte, Ausbau von Exportkontrollen, Ausbau der internationalen
Zusammenarbeit und Vertiefung des politischen Dialogs mit Drittlandern.

Gleiches gilt fir die destabilisierende Anhaufung konventioneller Waffen. Die in
innerstaatlichen Konflikten dominanten Kleinwaffen und leichten Waffen werden in Abschnitt
IV.1.2, S. 40 ff. behandelt.

Bestandsaufnahme

Die Instrumente der Abristung, Rustungskontrolle und Nichtverbreitung sowie der
Vertrauensbildung tragen erheblich zur zivilen Krisenpravention bei. Die wichtigsten
Ubereinkommen sind der Nukleare Nichtverbreitungsvertrag, die Chemiewaffenkonvention
und die Biowaffenkonvention. Mit dem Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation
ballistischer Raketen wurde 2002 auch ein erster Schritt zur Einddmmung der
Weiterverbreitung relevanter Tragertechnologie getan. In Zukunft geht es darum, diese
Ubereinkommen durch die Universalisierung sowie den Ausbau der Verifikations- und
Durchsetzungsinstrumente weiter zu starken. Daneben kommt der Exportkontrolle eine
wichtige Aufgabe bei der Nichtverbreitung von fur Massenvernichtungswaffen relevanten
Technologien zu. Die internationalen Exportkontrollregime in diesem Bereich - die Nuclear
Suppliers” Group, das Missile Technology Control Regime, das Wassenaar Arrangement
und die fur die Kontrolle B/C-Waffen-relevanter Materialien zusténdige Australische Gruppe -
haben eine pragende, weiter ausbaufahige Bedeutung. Weitere multilaterale Initiativen wie
die "Globale Partnerschaft" der G 8, die Russland und anderen GUS-Staaten umfassende
Unterstitzung bei der Sicherung und Vernichtung vorhandener Massenvernichtungswaffen
und -materialien gewdahrt, leisten ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur
Proliferationsbek&dmpfung.

Im konventionellen Bereich haben Universalisierung und Umsetzung des Verbots von
Antipersonenminen, der Protokolle zum VN-Waffenibereinkommen und des VN-
Aktionsprogramms zu Kleinwaffen und leichten Waffen entscheidende Bedeutung fir die
Eindammung und Verminderung von Eskalationspotenzialen. Gleiches gilt hinsichtlich der
Kooperation im Bereich der Exportkontrolle fir das internationale Regime Wassenaar
Arrangement und den EU-Verhaltenskodex fir Waffenausfuhren. Eine umfassende
Darstellung der restriktiven Ristungsexportpolitik der Bundesregierung gibt der
Rustungsexportbericht 2002 (Bundestagsdrucksache 15/2257), der als Anlage sowohl die
Politischen Grundsatze der Bundesregierung fur den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Rustungsgitern vom 19. Januar 2000 als auch den Verhaltenskodex der Européaischen
Union fur Waffenausfuhren vom 8. Juni 1998 enthalt.

Erfahrungen

Multilaterale kooperative Sicherheitspolitik hat sich als unverzichtbar fir friedliche
Konfliktregelungen und Vermeidung von Ristungswettlaufen erwiesen. Vorhandene Defizite
in der Implementierung der Instrumente und der Verifikation von Ristungskontrollabkommen
gilt es zu beheben.

Der Verabschiedung eines von der Bundesregierung unterstitzten Gemeinsamen
Standpunktes der EU zur Uberwachung von Waffenvermittlungstatigkeiten folgt nun
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sukzessive die Uberarbeitung der nationalen Gesetzgebungen in den Mitgliedstaaten
einschliel3lich der Beitrittslander.

Aktionen

Die Bundesregierung wird Anstrengungen zur Universalisierung und Starkung
bestehender multilateraler Abkommen auf dem Gebiet der Abriistung, Ristungskontrolle
und Nichtverbreitung mit Nachdruck untersttitzen. Sie wird dafir eintreten, die Einhaltung
von Abristungs- und Rulstungskontrollabkommen zu verbessern und die vorhandenen
Verifikations- und Sicherungsinstrumente zu starken und weiterzuentwickeln. Im Falle
des BWU, das noch nicht uber ein Verifikationsregime verfiigt, verfolgt die
Bundesregierung  weiterhin  das Ziel des Aufbaus eines internationalen
Verifikationsinstruments. Sie wird sich dabei dafir einsetzen, dass die
Verbotsregelungen des BWU und CWU zu allgemeinen Regeln des Vélkerrechts werden
(19)

Die Bundesregierung wird Entwicklungslander dabei unterstiitzen, F&higkeiten zu
entwickeln und auszubauen, die genannten internationalen Regelwerke umzusetzen
(20)

Sie wird sich fir eine Starkung der Exportkontrollen und weiterer Instrumente der
Proliferationsverhinderung , wie z.B. der Proliferation Security Initiative, einsetzen. Dies
schlie3t Bemuhungen ein, im internationalen Rahmen zu einer Harmonisierung der
Exportkontrollpolitiken zu gelangen und — gerade mit Blick auf Lander mit vermuteten
Aktivitaten im MVW-Bereich — eine restriktive Genehmigungspraxis bei dual-use-Gitern
anzuwenden (21)

Die Bundesregierung wird international eine Initiative zur Kennzeichnung von Waffen und
Munition ergreifen, um Waffenzirkulation und Endverbleib transparenter zu machen (22)

Die Bundesregierung wird sich weiterhin bemuihen, die Instrumente zur
Vertrauensbildung — auch unter Einschluss regionaler Sicherheitsstrategien — und
wirksamen RUstungskontrolle weiter auszubauen und damit der Proliferation von MVW,
auch wo sie bereits stattgefunden hat oder zu erwarten ist, entgegenzuwirken (23)

Die Bundesregierung setzt sich fir eine weitere Europdisierung ihrer restriktiven
Rustungsexportpolitik ein. Gelegenheit dazu bietet die von den EU-Mitgliedstaaten fur
2004 vorgesehene Uberpriifung — und wo erforderlich Anpassung — des europaischen
Verhaltenskodex fir Ristungsexporte aus Anlass seines funfjahrigen Bestehens. Im
Sinne der verstarkten Harmonisierung der nationalen Rustungsexportkontrollen wird
insbesondere die Konsolidierung der zwischenstaatlichen Informations- und
Konsultationsverfahren, die  weitere  Starkung und  Harmonisierung  der
Endverbleibskontrollen, die Einbeziehung neuer Lizenzproduktionen und des Transfers
unverkorperter Technologie sowie von Waffenvermittlungsgeschaften und die
Verbesserung der 6ffentlichen Transparenz beraten werden (24)

Ferner setzt sich die Bundesregierung, aufbauend auf ihr Engagement in EU
(Gemeinsamer Standpunkt), OSZE (Best Practice Guidelines) und Wassenaar
Arrangement (Guidelines for effective legislation) fir die Schaffung internationaler
Instrumente zur Uberwachung von Waffenvermittiungsgeschéften ein. In inrem eigenen
Handlungsbereich (berprift sie die nationalen Rechtsvorschriften zur Uberwachung von
Waffenvermittlungstatigkeiten, um sie an den von ihr mitinitierten Gemeinsamen
Standpunkt der EU anzupassen (25)
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¢ Die Bundesregierung wird hinsichtlich der Sicherheit des Luftverkehrs im Rahmen des
praventiven Schutzes vor terroristischen Angriffen an der Umsetzung der G8-Initiative
von Evian (2003) zur Kontrolle von MANPADS (tragbare Flugabwehrsysteme) aktiv
mitwirken (26)

111.1.3 Verrechtlichung der Konfliktaustragung
[11.1.3.1 Rechtsetzung, Rechtsprechung und Durchsetzu  ng des Rechts

Herausforderungen

Rechtsetzung, Rechtsprechung und Durchsetzung des Rechtes bilden auch im
internationalen Rahmen wesentliche Elemente des Instrumentariums zur friedlichen
Austragung von Konflikten und deren Legitimitat. Die Fortentwicklung des Volkervertrags-
und Volkergewohnheitsrechts sowie die zunehmende Institutionalisierung der internationalen
Gerichtsbarkeit sind sichtbarer Ausdruck des Willens der internationalen Gemeinschaft, die
Herrschaft des Rechts auch in den internationalen Beziehungen durchzusetzen. Die
Volkergemeinschaft ist allerdings noch weit von einem Regime entfernt, in dem die
Durchsetzung der volkerrechtlichen Normen durch eine allgemein anerkannte internationale
Gerichtsbarkeit umfassend gewahrleistet ist.

Ferner muss gerade bei den mit Staatszerfall einhergehenden internen Konflikten eine
bessere Respektierung des humanitaren Volkerrechts durch die Konfliktparteien erreicht
werden.

Bestandsaufnahme

Die internationale Rechtsprechung wird gegenwaértig von einer Vielzahl von Institutionen
ausgelibt. Zu ihnen zahlt seit kurzer Zeit der Internationale Strafgerichtshof (IStGH), dessen
Statut im Juli 2002 in Kraft getreten ist. Die Bundesregierung hat aktiv an der Erarbeitung
des Statuts und der fir das Tatigwerden des Gerichtshofes erforderlichen Nebeninstrumente
mitgewirkt. Sie hat das Statut von Rom im November 2000 ratifiziert und gemeinsam mit den
Partnern der EU weltweit fir die Ratifizierung durch andere Staaten geworben. Deutschland
und die Europdische Union leisten gegeniber zdgernden oder kritischen Staaten
Uberzeugungsarbeit fir den IStGH. Dieser ist im Ubrigen als Angebot zur Herstellung von
Stabilitat fur Staaten zu verstehen, die durch Krisen geschwacht sind und deren
Rechtssystem deshalb nicht zur Verfolgung und Verurteilung schwerster Verbrechen in der
Lage ist.

Die Bundesregierung unterstiitzt darliber hinaus die Arbeit der beiden Internationalen
Strafgerichtshéfe fir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und fur Ruanda (IStGHR) und hat
ihre Beteiligung beim Aufbau einer Kriegsverbrecherkammer mit internationaler Beteiligung
beim Staatsgerichtshof von Bosnien und Herzegowina zugesagt. Der Aufbau des
Sondergerichtshofs fur Sierra Leone wurde durch eine friihzeitige und umfangreiche
Finanzbeteiligung Deutschlands entscheidend befordert. Des weiteren werden die
Bemihungen um die Errichtung von Sonderkammern zur Aburteilung der Verbrechen der
Khmer Rouge in Kambodscha unterstitzt.

Neben den Instrumenten der internationalen Strafgerichtsbarkeit bietet der Internationale
Gerichtshof in Den Haag (IGH) als Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten Nationen
Staaten einen verlasslichen Weg zur Losung von zwischenstaatlichen Konflikten, so z.B. im
Fall von Grenzstreitigkeiten.
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Im Bereich der Rechtsetzung hat der VN-GS im Rahmen des Millennium-Gipfels eine
Kampagne zur Forderung der Unterzeichnung und Ratifizierung eines breiten Spektrums von
volkerrechtlichen Vertragen eingeleitet. Der Schwerpunkt lag daher auf 25 grundlegenden
Vertragen (insbesondere Menschenrechte, humanitares Recht), die einige der wichtigsten
Ziele der VN widerspiegeln.

Die Bundesregierung hat eine umfassende Anwendung des humanitaren Voélkerrechtes in
bewaffneten Konflikten zu ihrem besonderen Anliegen gemacht. Sie ist u.a. in
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), Partnern der
EU und im Rahmen der Vereinten Nationen bemiht, die Einhaltung der Normen des
humanitaren Volkerrechts durch die Konfliktparteien zu erreichen.

Erfahrungen

Der Internationale Strafgerichtshof und die Strafgerichtshofe fur einzelne Konfliktfalle
markieren bedeutende Meilensteine auf dem Weg, individuelle Straftater fur Vélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen zur Verantwortung zu ziehen.
Trotz dieser deutlichen Fortschritte im Bereich der Internationalen Strafgerichtsbarkeit sind
noch erhebliche Hindernisse zu Uberwinden, um das Potenzial auch fir die zivile
Krisenpravention voll auszuschopfen. Die USA weigern sich bisher, sich der Gerichtsbarkeit
des IStGH zu unterwerfen und setzen Ausnahmeregelungen fiir ihre Staatsbirger durch. Der
Internationale Gerichtshof und die Menschenrechts-Gerichtshéfe, wie z.B. der Européische
Gerichtshof fir Menschenrechte, sind wegen des standig wachsenden Arbeitsaufkommens
an die Grenzen ihrer Kapazitat gestoRen. Auch sollte die Kooperation zwischen nationalen
und internationalen Gerichtshofen weiterentwickelt werden.

Nachdem das Protokoll zur Griindung des afrikanischen Menschenrechts-Gerichtshofes am
25. Januar 2004 in Kraft getreten ist, missen nun die weiteren Implementierungsschritte, vor
allem die Wahl der Richter und die Bestimmung des Sitzes des Gerichts, erfolgen.
Uberlegungen, in Erganzung zu IGH und IStGH einen globalen Menschenrechts-Gerichtshof
einzusetzen, wirden der Entwicklung weit vorausgreifen, wenngleich seine Notwendigkeit
unubersehbar ist. Nach wie vor sind keine Bemuihungen feststellbar, die die Durchsetzung
internationaler Rechtsnormen und Urteile verbessern wirden.

Zahlreiche Staaten haben es im Ubrigen noch nicht oder nur teilweise vermocht, ihr internes
Rechtssystem und nationales Recht an ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen anzugleichen.

Deutschland hat innerstaatlich durch die Einfiuhrung des Volkerstrafgesetzbuchs die
Voraussetzungen dafir geschaffen, dass schwerste Menschenrechtsverbrechen unabhéngig
von ihrem Tatort in Deutschland strafrechtlich angemessen verfolgt werden kdnnen. Das
Gesetz entfaltet auch eine nicht zu unterschatzende praventive Wirkung.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung wird sich weiter dafiir einsetzen, die globale Akzeptanz und
Handlungsfahigkeit der internationalen Gerichtsbarkeit und insbesondere des IStGH zu
erhéhen (27)

* Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten auch solche
internationalen Strafgerichtshéfe unterstiitzen, die — wie im Fall Sierra Leone — nicht
durch Pflichtbeitrage finanziert werden (28)
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¢ Die Bundesregierung engagiert sich fiir die Einrichtung einer Beobachtergruppe des VN-
SR, die die Arbeit der unterschiedlichen juristischen Instrumente Uberprift und auch den
gegeniber internationalen Gerichtshéfen kritisch eingestellten Mitgliedern des SR die
Mdglichkeit der Mitwirkung bietet (29)

* Die Bundesregierung wird weiterhin ihre Einflussmoglichkeiten ausschopfen, damit in
kriegerischen Konflikten in Territorien, in denen keine stabilen staatlichen Strukturen
bestehen, die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Konfliktparteien eingehalten werden,
z.B. in der DR Kongo (30)

* Die Bundesregierung wird prifen, ob in Zusammenarbeit mit der Wissenschaft ein
Prozess eingeleitet werden kann, in dem Anforderungen fur einen weiteren Ausbau des
Systems internationaler Rechtsetzung, Rechtsprechung und Rechtsdurchsetzung
definiert werden, insofern sie fiir die zivile Krisenpravention relevant sind. Sie greift damit
eine Anregung aus der Wissenschaft auf (31)

111.1.3.2 Sanktionen

Herausforderungen

Zum Instrumentarium der multilateralen Krisenpravention gehoren auch nichtmilitarische
Zwangsmalnahmen (Sanktionen) nach Kapitel VII Art. 41 der Charta der VN. Bei der
Verhangung von Sanktionen kdénnen allerdings unerwiinschte Nebeneffekte eintreten, deren
Verhinderung ein wesentliches Ziel der Bemiihungen um eine bessere Sanktionspraxis sein
muss. Durch nicht-diskriminierende Sanktionen ist haufig die Zivilbevolkerung nachteilig
betroffen, wahrend die Handlungsweise der Regierenden als eigentliche Adressaten der
Sanktionen kaum beeinflusst wird. Unbeteiligte Drittstaaten erleiden wirtschaftliche und
andere Nachteile. Die Wirksamkeit der Sanktionen wird i.U. dadurch vermindert, dass nicht
alle Staaten und insbesondere nicht alle Nachbarstaaten gewillt oder fahig sind, zu ihrer
vollstandigen Durchsetzung beizutragen.

Bestandsaufnahme

Die Bundesregierung arbeitet im Rahmen der VN und der EU aktiv daran, Sanktionen
moglichst  zielgerichtet und wirksam auszugestalten. Im Rahmen des von der
Bundesregierung ins Leben gerufenen ,Bonn-Berlin-Prozesses" wurden daher Modelle fir
Waffenembargos sowie Reise- und Flugverbote entworfen, die u.a. dem VN-Sicherheitsrat
als Hilfsinstrumentarien fur die Formulierung von Sanktionsresolutionen dienen kdnnen. Im
Rahmen der VN wund der EU werden durch Einfrieren der Konten sowie
Reisebeschrankungen gegen nattrliche und juristische Personen Schritte unternommen, die
die Finanzierung terroristischer Netzwerke unterbinden, Regierungsmitgliedern und ihren
Angehdrigen, die birgerliche oder politische Menschenrechte oder Sanktionen verletzen,
Betatigungsmdoglichkeiten erschweren und damit u.a. wichtige (Mit-)Verursacher und
NutznieR3er von gewaltsamen Konflikten und Staatszerfall treffen.

Die Durchfiihrung der Sanktionen wird genauer Uberwacht (z.B. durch Berichtspflichten der
Mitgliedstaaten).

Erfahrungen

Aus den Erfahrungen der bisherigen Sanktionspraxis ist die Lehre zu ziehen, dass
Sanktionen nach dem ,Prinzip des Rasenméahers” nicht nur kaum Wirkung zeigen, sondern
haufig sogar zur Solidarisierung der Bevdlkerung mit den Machthabern fiihren, deren
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Verhalten geédndert werden soll. ,Intelligente” Sanktionen bieten den Vorteil der
Zielgenauigkeit, sind auf der anderen Seite jedoch schwierig umzusetzen und zu
Uberwachen. Gleichzeitig werfen sogenannte "Individualsanktionen" des SR allerdings das
Problem mangelnden Rechtsschutzes flr betroffene Personen und Vereinigungen auf. Die
Krise, in die die Sanktionspolitik des SR in der Vergangenheit geraten ist, wurde auch
dadurch verursacht, dass die Wirksamkeit und die Auswirkungen von Sanktionen im Vorfeld
der Beschliisse nicht ausreichend analysiert wurden.

Aktionen

* Die Bundesregierung wird weiterhin ihren Beitrag dazu leisten, dass die Sanktionen der
internationalen Gemeinschaft verfeinert und zielgerichtet ausgestaltet und in eine
umfassende Strategie der Krisenpravention eingebettet werden. Wo erforderlich wird sie
sich dabei fur die Schaffung geeigneter MaBnahmen zum Rechtsschutz der Betroffenen
einsetzen (32)

* Die Bundesregierung wird sich mit den Partnern in den VN und der EU dafiir engagieren,
die Uberwachung der Sanktionen durch die Einrichtung geeigneter Mechanismen zu
verbessern, mit denen die zielgenaue Anwendung und die Durchsetzung der Sanktionen
verfolgt werden und die Unterrichtung des SR gewabhrleistet wird (33)

* Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, dass im Vorfeld von
Sanktionsbeschlissen die Wirkungen und die Durchsetzungsmoéglichkeiten ausreichend
analysiert werden und dass hierfur die entsprechenden Fahigkeiten beim GS der VN
geschaffen werden (34)

* Die Bundesregierung wird prufen, wie bilateral oder im Verbund mit weiteren Partnern
(VN, EU, OSZE, etc.) die Kapazitaten der an der Umsetzung von Sanktionen beteiligten
Staaten verbessert werden kénnen (35)

111.1.4 Globale Partnerschaften

Herausforderungen

Die Verwirklichung der Ziele der VN kann im Zeitalter der Globalisierung von Wirtschaft,
Finanzmarkten, Verkehr und Kommunikation wie auch vieler grenziiberschreitender
Gefahren (Umweltzerstérung und nicht nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen,
organisierte Kriminalitat, Terrorismus, Erschépfung von Ressourcen, etc.) nicht mehr allein
von den Institutionen der VN-Familie und ihren Mitgliedstaaten erreicht werden. Die VN und
ihre  Mitglieder brauchen dafir die Unterstitzung aller globalen Akteure.
Verantwortungsvolles unternehmerisches Engagement gewinnt fur Krisenpravention und in
Landern mit fortschreitendem Verlust staatlicher Autoritdt an Bedeutung. Dies gilt
insbesondere in afrikanischen Konfliktregionen.

Bestandsaufnahme

Die Staats- und Regierungschefs der VN-Mitgliedstaaten haben in der Millenniumserklarung
vom 8. September 2000 gefordert, zur Starkung der VN und einer besseren Verwirklichung
der Ziele der VN-Charta auch den privaten Sektor sowie Nichtregierungsorganisationen und
die Zivilgesellschaft insgesamt starker an der Verwirklichung der Ziele und Programme der
VN zu beteiligen.
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Die Global Compact-Initiative von VN-Generalsekretar Kofi Annan ist fir einen solchen
partnerschaftlichen Ansatz ein gutes Beispiel. Die Bundesregierung unterstiitzt diese
Initiative in den Vereinten Nationen und gegeniber der Wirtschaft. Sie hat u.a. eine
Anschubfinanzierung fiir das Global Compact-Biro des VN-Sekretariats geleistet. Bei der
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) wurde im Auftrag der Bundesregierung
ein Verbindungsburo fur deutsche Firmen eingerichtet.

Um die Diskussion Uber die Zusammenarbeit mit potenziellen Partnern auf3erhalb der
klassischen zwischenstaatlichen Strukturen anzustof3en, hat Deutschland auf der 55. Sitzung
der Generalversammlung 2000 eine Resolution (GV-Res. 55/215) mit dem Titel ,Auf dem
Weg zu globalen Partnerschaften” eingebracht, die den Partnerschaftsgedanken erstmals im
Arbeitsprogramm der GV verankert hat. Die Resolution wurde im Konsens angenommen. Im
Jahr 2001 hat Deutschland mit der EU den Text weiter entwickelt, der am 11. Dezember
2001 wiederum im Konsens verabschiedet wurde.

Erfahrungen

Die Einbeziehung der Privatwirtschaft in die Krisenpravention bewegt sich auf dem schmalen
Grat zwischen unerwiinschter Regulierung wirtschaftlicher Tatigkeit im Ausland und der
Ermutigung an die Privatwirtschaft, ihrer Verantwortung auch im Bereich der
Krisenpravention gerecht zu werden. Die Global-Compact-Initiative des VN-GS und auch die
Erfolge bei der Etablierung des Kimberly-Prozesses sind jedoch positive Anzeichen, dass
sich eine Partnerschaft entwickeln kann.

Die im ,Arbeitskreis Globale Fragen* vertretenen deutschen Unternehmen und
Wirtschaftsverbande haben sich fir diese Fragen aufgeschlossen gezeigt.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung bringt die Neuauflage der VN-Resolution "Auf dem Weg zu
globalen Partnerschaften” in den VN-SR ein, mit einer Starkung des VN-
Partnerschaftskonzeptes und dessen Erweiterung um die in den Weltkonferenzen von
Johannesburg und Monterrey beschlossenen neuen Elemente (36)

¢ Die Bundesregierung wird eine Initiative im SR einbringen, durch die die verschiedenen
bereits bestehenden Ansatze zur Unternehmensverantwortung in Konfliktregionen in
einer SR-Resolution zusammengefuhrt werden. Dabei sollen anknupfend an den Global
Compact und die OECD-Verhaltenskodizes die Freiwilligkeit des Engagements und die
positiven Mdglichkeiten einer konstruktiven Rolle des Privatsektors bei Krisenpréavention
und Friedenskonsolidierung in der Nachkonfliktphase besonders hervorgehoben werden
(37)

111.1.5 Mitwirkung der Internationalen Finanzinstitu  tionen an der
zivilen Krisenpravention

[11.1.5.1 Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

Herausforderungen

Aufgrund seiner zentralen finanzpolitischen Rolle ist der IWF in besonderer Weise dazu
berufen, die wirtschaftliche Stabilitat in seinen Mitgliedstaaten und der Weltwirtschaft
insgesamt zu fordern. Dabei leistet der IWF einen Beitrag zur Lésung von
Zahlungsbilanzkrisen in seinen Mitgliedslandern. Die Eindammung — und moglichst schon
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die Vermeidung — von Finanzkrisen tragt auch dazu bei, das Risiko bewaffneter Konflikte zu
verringern.

Bestandsaufnahme

Der IWF stellt die Vorbeugung heute starker in den Mittelpunkt seiner Arbeit als dies noch
vor einigen Jahren der Fall war. Zu diesem Zweck beobachtet er bei den wirtschafts- und
finanzpolitischen Konsultationen mit seinen Mitgliedstaaten insbesondere potenzielle
Finanzrisiken wie z.B. die Schuldenstruktur. Im Fall von Zahlungsbilanzschwierigkeiten kann
der IWF Mitgliedslandern zur Unterstitzung ihrer wirtschaftspolitischen Anpassungs- und
ReformmalRnahmen Kredite und Darlehen gewahren. In diesem Zusammenhang riickt der
IWF die sozialen Auswirkungen seiner MaRnahmen und die Armutsbekampfung starker in
den Vordergrund.

Durch die Schaffung der Fazilitat fir Konfliktnachsorge (post-conflict emergency assistance)
wird Staaten nach Beendigung eines bewaffneten Konflikts der Zugang zu den Ressourcen
des IWF erleichtert. Der IWF kann mit diesem Instrument dazu beitragen, die wirtschaftliche
Situation nach Beendigung eines Konfliktes zu stabilisieren, den Ubergangsprozess von
einer Kriegsokonomie zu einer Friedenswirtschaft zu erleichtern und das Risiko des
Wiederaufflammens eines Konflikts zu verringern.

Erfahrungen

Die Entwicklung der letzten Jahre hat die Notwendigkeit wirksamerer Instrumente zur
Vorbeugung und zur Bewadltigung von Finanzkrisen und externen Schocks deutlich gemacht.
Vor diesem Hintergrund hat der IWF im Rahmen seines Mandats eine neue Kreditfazilitat
geschaffen, die insbesondere der Armutsbekdmpfung dient und damit die Bemuhungen zur
Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele unterstiitzt (Poverty Reduction and Growth
Facility).

Aktionen

* Die Bundesregierung wird die Anstrengungen des IWF zur Vermeidung von
internationalen Finanzkrisen sowie zur Stabilisierung des internationalen Finanzsystems
weiterhin fordern. Insbesondere werden die Aufnahme von sog. Umschuldungsklauseln
(Collective Action Clauses) in unter auslandischem Recht begebenen Staatsanleihen
sowie die Verstandigung auf einen Verhaltenskodex (Code of Conduct) fur ein
geordnetes Krisenmanagement zwischen den beteiligten Parteien unterstitzt (38)

* Die Bundesregierung wird sich im IWF fir eine starkere Bertcksichtigung von
Maoglichkeiten zur Krisenpravention und Konfliktnachsorge einsetzen. Angestrebt wird die
weitere Verbesserung der Konfliktsensibilitéat des IWF, u.a. durch die zeitnahe Erstellung
von Konfliktanalysen im Kontext der Programmverhandlungen und eine entsprechende
Weiterqualifikation des IWF-Personals (39)

* Die Bundesregierung wird den IWF dabei unterstiitzen, seine Politik gegeniiber armen
Landern weiter zu entwickeln. Das gilt z.B. fir eine wirksame Reaktion auf externe
Schocks und fur eine offenere Diskussion Uber die verschiedenen makrookonomischen
Optionen mit Partnerregierungen und der jeweiligen Zivilgesellschaft (44)
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111.1.5.2 Weltbank und Regionale Entwicklungsbanken

Herausforderungen

Zu den Kernaufgaben der multilateralen Entwicklungsbanken zahlt es, zur Umsetzung der
internationalen Entwicklungsziele beizutragen, vor allem, was das Ziel der Halbierung der
absoluten Armut bis 2015 anbelangt. Die Entwicklungsbanken leisten damit einen
wesentlichen Beitrag zur zivilen Krisenpravention. Voraussetzung fir ein effektives
Engagement der Entwicklungsbanken ist es jedoch wiederum, die Zahl der Gewaltkonflikte
deutlich zu reduzieren.

Bestandsaufnahme

Die Weltbank und die Regionalen Entwicklungsbanken sind mit groRem Abstand die
bedeutendsten multilateralen Entwicklungsfinanciers. Sie sind zunehmend bemiiht,
Krisenpravention und Konfliktsensibilitdt starker nicht nur im Fall von Post-Konflikt-
Situationen, sondern im Rahmen der L&nderpolitik generell einzubeziehen. Aufgrund der
hervorgehobenen Rolle der Weltbank fokussiert die Bundesregierung ihre Anstrengungen zu
einer konfliktsensiblen Ausrichtung der internationalen Finanzinstitute auf die Weltbank.

Das Engagement der Weltbank in Krisenlandern richtet sich nach der Operation Policy 2.30
Development Cooperation and Conflict aus dem Jahr 2000, deren Entwicklung auch von
deutscher Seite begleitet wurde. Fir den Wiedereinstieg der Weltbank in Post-Konflikt-
Situationen und die Begleitung von Transitionsphasen wurden spezifische Planungskonzepte
und -instrumente entwickelt. Eine eigenstandige Arbeitseinheit unterstiitzt die konfliktsensible
und praventive Arbeit der Bank. Ein Fonds ermdglicht die Finanzierung von innovativen
Ansatzen und einer Weiterentwicklung des Instrumentariums.

Erfahrungen

Trotz der positiven Entwicklung in den letzten Jahren ist nicht zu Gbersehen, dass die neuen
Richtlinien z.T. hinter deutschen Vorstellungen zuriickbleiben und sich auRerdem erst in der
Umsetzung bewéhren muissen. Zudem st6R3t innovatives Vorgehen auf konzeptioneller
Ebene in diesem Bereich sowohl innerhalb der Bank als auch im Kreis einiger Entwicklungs-
und OPEC-Staaten auf Vorbehalte. Diese werden teilweise mit dem ,unpolitischen Mandat
der Institution begriindet, das jedoch einem praventiven und sensiblen Vorgehen tatsachlich
nicht im Wege steht. Die Erfahrungen mit dem Thema Korruptionsbekdmpfung sind hier
ermutigend.

Aktionen

* Die Bundesregierung wird ihren Einfluss geltend machen, die Befassung der Weltbank
mit Konfliktsituationen offensiver und sensibler zu gestalten und die Moglichkeiten im
Rahmen des Mandats auszuschopfen. Dabei arbeitet die Bundesregierung mit
gleichgesinnten Regierungen zusammen und strebt die Ausweitung der Reformen auf
andere Institute der Weltbank-Gruppe und die regionalen Entwicklungsbanken an (41)

* Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, dass alle Strukturen und Verfahren der
Krisenpravention am Prinzip des "do no harm" ausgerichtet werden und die Anwendung
von Konfliktanalysen verbindlich wird. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass
insbesondere die Programme zur Armutsbekampfung daraufhin analysiert und ggf.
angepasst werden (42)
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¢ Die Bundesregierung unterstitzt die Sensibilisierung und Weiterqualifizierung des
internationalen und lokalen Personals von Weltbank, bilateralen Gebern und
Partnerlandern, das mit der Erstellung und Umsetzung von Strategien zur
Armutsbekampfung (PRSP, Poverty Reduction Strategy Papers) befasst ist (43)

* Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, dass die Weltbank die internationale
Koordinierung in Post-Konflikt-Situationen durch konzeptionelle Fortentwicklung weiter
verbessert. Das gilt beispielsweise flr die Durchfihrung von Bedarfsanalysen und
Bestimmung von Absorptionskapazitaten, die Gestaltung von Geberkonferenzen und von
multilateralen Fonds fur den Wiederaufbau (44)

* Die Bundesregierung strebt gemeinsam mit gleichgesinnten Regierungen eine
Partnerschaft mit der Weltbank an, um transparente und verantwortliche Planung und
Management des Budgets fur den Sicherheitssektor zu férdern (45)

[11.2 Ausbau der regionalen Ebene der Krisenpravent ion

111.2.1 Europaische Union (EU)

Herausforderungen

Die EU stellt ein gelungenes Beispiel struktureller Krisenpravention dar: ihre Mitglieder bilden
eine Friedensgemeinschaft, in der Krieg undenkbar geworden ist, weil sich die
Mitgliedstaaten durch strukturelle Abhangigkeiten zum allseitigen Vorteil in einen
Integrationsprozess begeben haben, in dem Konflikte ausschlielBlich gewaltfrei geregelt
werden. Durch den Assoziierungs- und Erweiterungsprozess wirkt diese Stabilitat (ber das
eigentliche EU-Gebiet hinaus. Vor diesem Hintergrund und angesichts ihres 6konomischen
und politischen Potenzials ist die EU zu internationaler Krisenpravention und
Krisenbewaltigung in besonderer Weise geeignet, aber auch gefordert.

Bestandsaufnahme

In Goteborg verabschiedete der Europaische Rat 2001 das ,Programm der Européischen
Union zur Verhitung gewaltsamer Konflikte*. Die EU bestétigt damit Krisenpravention als
eines der Hauptziele der Aul3enbeziehungen der Union, das in alle ihre relevanten Aspekte,
einschlielich der ESVP, der Entwicklungszusammenarbeit und des Handels integriert
werden soll.

Im Rahmen der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) sind seit 1999
parallel militarische und zivile F&higkeiten zur internationalen Krisenpréavention und
Konfliktbewaltigung aufgebaut und konkrete militarische und zivile Planziele vereinbart
worden. Die Bundesregierung hat erhebliche Beitrdge zu den militarischen Planzielen
gemeldet und sich im zivilen Bereich verpflichtet, bis zu 910 Polizeibeamte des Bundes und
der Lander fur internationale Friedenseinsatze bereitzustellen, von denen 90 innerhalb von
30 Tagen einsetzbar sein sollen.

Das Abkommen von Cotonou zwischen der EU und den Staaten Afrikas, der Karibik und des
Pazifik (AKP-Staaten) verankert ausdriicklich Friedenskonsolidierung, Krisenpravention und
Konfliktbeilegung als ein wichtiges Feld der Zusammenarbeit. Vorgesehen sind zivile
Malnahmen, die sich vor allem auf die Entwicklung regionaler, subregionaler und nationaler
Kapazitaten und die frihzeitige Pravention gewaltsamer Konflikte, die Unterstlitzung von
Vermittlungs-, Verhandlungs- und Verséhnungsbemiihungen konzentrieren.
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Die EU ist inzwischen vom Aufbau zur Anwendung von Fahigkeiten Gbergegangen. Im Jahr
2003 wurden insgesamt vier Einsatze initiiert: Im zivilen Bereich ist seit 1. Januar 2003 die
European Union Police Mission (EUPM) in Bosnien und Herzegowina tatig. Mit der Mission
"Proxima" in Mazedonien beschloss die EU Ende September 2003 eine weitere
Polizeimission. Im militdrischen Bereich Ubernahm die Operation Concordia am 31. Méarz
2003 in Mazedonien die Aufgabe der NATO-Operation FOX, mit Rickgriff auf Fahigkeiten
und Mittel der NATO; die Operation wurde im Dezember 2003 erfolgreich abgeschlossen.
Von Juni bis September 2003 fiihrte die EU die militérische Operation "Artemis" in Bunia (DR
Kongo) durch, bis das dort stationierte VN-Kontingent verstarkt werden konnte. "Artemis"
fand ohne Ruckgriff auf NATO-Mittel und -Fahigkeiten statt.

Die Operation "Artemis" illustriert, dass die EU bereit und in der Lage ist, die Vereinten
Nationen im Bereich von Krisenpravention und -management rasch und effektiv zu
unterstutzen. Der Generalsekretar der VN und der Président des Rates der Europdischen
Union unterzeichneten inzwischen eine Gemeinsame Erklarung tber die Zusammenarbeit
bei der Krisenbewaltigung.

Erfahrungen

Die Europdaische Union (EU) ist sich bewusst, dass die komplexen Probleme der heutigen
Zeit nicht im Alleingang zu l6sen sind und hat daher Fortschritte in der Entwicklung der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) und insbesondere im Bereich der
ESVP gemacht, die der militarischen und der zivilen Krisenprévention zugute kommen.

Die Erfahrung zeigt, dass die Hauptbedrohungen (Terrorismus, Proliferation von
Massenvernichtungswaffen, Regionalkonflikte, versagende Staaten und organisierte
Kriminalitdt) den Einsatz militarischer Mittel erforderlich machen koénnen. Letztlich muss
diesen Bedrohungen jedoch durch eine langfristig ansetzende und strukturell wirksame,
primér zivile Krisenpraventionspolitik begegnet werden.

Im Bereich der Krisenpravention haben sowohl einzelne Mitgliedstaaten der EU als auch
mehr und mehr die Europédische Union insgesamt ein erhebliches MalR an Kompetenz
entwickelt. Es gilt nun, die Chancen bei der Fortentwicklung der GASP und ESVP zu nutzen,
um innovative nationale Ansatze der Krisenpravention auf europaischer Ebene anzuwenden
und weiterzuentwickeln. Die Beschliisse des Europaischen Rats vom Dezember 2003 in
bezug auf Planung und Fihrung von Einsatzen sehen u.a. die Einrichtung einer zivil-
militéarischen Zelle im EU-Militarstab vor. Zusammen mit Beschliissen des Rats hinsichtlich
des Aufbaus von Fahigkeiten zur Planung und Unterstltzung ziviler Missionen ist dies ein
wichtiger Schritt zur Starkung der Handlungsfahigkeit der EU.

Die Scharfung ihres Profils als Zivilmacht wird es der EU ermdéglichen, noch besser als
bisher eine vorbildliche globale Ordnungspolitik zu betreiben — fur Frieden, Sicherheit und die
Wahrung und Herstellung von Lebenschancen weltweit.

Die Bundesregierung setzt sich daher dafur ein, dass Handlungsféahigkeit und Kohéarenz der
EU in der Krisenprévention weiter gestarkt werden.

Aktionen

Die Bundesregierung tritt ein fur:

* Die Verbesserung der Operationalitdt der EU im zivilen Krisenmanagement und in der
ErschlieRung neuer Schwerpunktbereiche, z.B. Uberwachungsmissionen (monitoring
missions). Dabei wird die Schaffung einer zivilen Abteilung fur die hinreichende
Rekrutierung und Qualifikation von Personal flir zivile Krisenpraventions-Missionen
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beflrwortet. Hier kénnten Erfahrungen des Zentrums fir Internationale Friedenseinséatze
(ZIF) in Deutschland angeboten werden (46)

Eine Starkung der Fahigkeiten des Ratssekretariats zur Planung und Unterstiitzung
ziviler  Krisenmanagement-Operationen  (vor allem durch Verstarkung der
entsprechenden Arbeitseinheiten durch qualifiziertes Personal) (47)

Eine Uberpriifung aller relevanten Arbeitsbereiche der Kommission (Handel, Entwicklung,
externe Beziehungen, Humanitare Hilfe, etc.) und des Ratssekretariats/des Rates auf die
koharente Anwendung krisenpréaventiver Grundsatze, um Schwachpunkte zu
identifizieren und bearbeiten zu kénnen (48)

Den Ausbau der Conflict Prevention Unit in der Kommission, damit diese ihre bisherigen
Aufgaben effektiv wahrnehmen und zusétzlich die Verankerung von Krisenpravention als
Querschnittsaufgabe der EU realisieren kann (Sensibilisierung, Trainings, Uberprifung
von Prozeduren) (49)

Die Durchflihrung weiterer ESVP-Missionen sowohl im zivilen als auch im militarischen
Bereich, soweit die politischen Rahmenbedingungen dies erfordern und ermdglichen. Der
deutsche Beitrag zu den Polizeimissionen erfordert ein deutliches Mehr an qualifiziertem
Personal. Um die bendtigten Rekrutierungen zu erreichen, werden entsprechende
Anstrengungen unternommen (50)

Die Verbesserung der Handlungsfahigkeit im Bereich der GASP — inklusive der ESVP —
durch eine angemessene Finanzausstattung des GASP-Haushalts (51)

Die Umsetzung der europdaischen Sicherheitsstrategie (52)

Die Festlegung prioritarer gemeinsamer Sicherheitsinteressen unter Einschluss ziviler
Krisenpravention (53)

Eine Starkung und Optimierung der militarischen Féhigkeiten, u.a. durch neue Formen
der Zusammenarbeit (Bindelung von Fahigkeiten, Arbeitsteilung, Spezialisierung), um
militdrische  Petersberg-Operationen erfolgreich  filhren zu kénnen und auf
friedenserhaltende und -schaffende Operationen bestmdglich vorbereitet zu sein (54)

Eine verstarkte Nutzung bestehender Strukturen des Informationsaustausches und
politischen Dialogs zwischen der EU, den Regierungen, der Zivilgesellschaft und
internationalen Institutionen im Bereich Krisenpravention (55)

Einen verstarkten fachlichen Austausch mit den relevanten Ressorts anderer EU-
Mitgliedstaaten Uber die Konzepte und Erfahrungen der zivilen Krisenpravention (56)

Die weitere Verstarkung der Zusammenarbeit der EU mit den VN, der OSZE und
anderen internationalen und regionalen Akteuren, der Wissenschaft und dem privaten
Sektor (57)

Eine engere Kooperation mit den grof3en Staaten Asiens und mit Russland im Bereich
der Krisenpravention (58)

Die weitere Implementierung des Géteborger Programms (59)
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¢ Die Umsetzung der durch den Europaischen Rat am 19./20. Juni 2003 in Thessaloniki
beschlossenen Initiative European Diplomacy on Environment and Sustainable
Development (“Green Diplomacy”), in deren Rahmen insbesondere krisenpraventiv
wirkende Umweltschutzaktivitdten unterstitzt werden sollen (60)

[11.2.2 Organisation fir Sicherheit und Zusammenarb  eit in Europa (OSZE)

Herausforderungen

Die OSZE ist eine Regionalorganisation im Sinne von Kap. VIII der VN-Charta und damit in
dem 55 Teilnehmerstaaten umfassenden OSZE-Raum eine Schlisselorganisation fur
Frihwarnung, Krisenpravention, Krisenmanagement und Krisennachsorge. Vor dem
Hintergrund neuer sicherheitspolitischer Herausforderungen muss die OSZE ihre
Instrumente der Krisenpravention weiterentwickeln und - in Koordinierung und
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen — auf die Ursachen von Krisen und Instabilitat
neu ausrichten.

Bestandsaufnahme

Im Vordergrund der Tatigkeit der OSZE stehen heute Krisenpravention bzw.
Krisennachsorge durch den Aufbau demokratischer Institutionen, durch Ristungskontrolle,
durch Beitrage zu verantwortlicher Regierungsfihrung in Verwaltung, Streitkraften, Polizei
und Grenzschutz, zu Rechtsstaatlichkeit, funktionierender Gerichtsbarkeit, Férderung der
Wirtschafts- und Umweltkooperation und zum Aufbau der Zivilgesellschaft. Deutschland
beteiligt sich aktiv an den Missionen der OSZE und stellt knapp 10 % ihres Personals.

Erfahrungen

Die OSZE kann nur so stark sein wie die Bereitschaft und das Interesse ihrer
Teilnehmerstaaten ist, die Fahigkeiten der OSZE zu nutzen und zu entwickeln. Die
Bundesregierung hat ein hohes Interesse daran, die Rolle der OSZE als Instrument der
Krisenpravention zu erhalten, das die Entwicklung von Demokratie und Rechtstaatlichkeit
begleitet.

Aktionen

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass

¢ die OSZE bei den Themen des OSZE-Raums Vorrang genief3t ("OSCE first"), bei denen
sie dank Infrastruktur vor Ort, Vernetzung, Expertise, Erfahrungen und F&higkeiten
komparative Vorteile im Vergleich zu anderen Organisationen aufweist (61)

e das OSZE-Netzwerk durch andere Organisationen oder Staaten in Anspruch genommen
wird, wenn die OSZE bereits Uber existierende und direkte Kanale sowie unmittelbare
Expertise verfiigt und das OSZE-Potenzial fir regionale Konfliktldsung dort ausgeschopft
wird, wo die OSZE bereits engagiert ist (62)

* die fuhrende Position der OSZE in der Krisenpravention durch Kontrolle der Kleinwaffen
und leichten Waffen sowie durch Berechenbarkeit demokratisch kontrollierter und
verantwortlicher Streitkrafte und Sicherheitskrafte (Reform des Sicherheitssektors)
ausgebaut und entsprechende Elemente in Feldmissionen integriert und Erfahrungen
insbesondere an die Kooperationspartner weitergegeben werden (63)
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e der OSZE-Handlungsradius bei der Krisenpravention im Zusammenhang mit der
Bekampfung von Terrorismus, grenziberschreitender Kriminalitdt und Grenzsicherheit
erweitert wird. Die Bundesregierung wird aktiv dazu beitragen, dass die OSZE ihr
Unterstitzungsangebot ausweitet und darauf hinwirken, dass die OSZE im
Grenzmanagement bzw. in der Grenzsicherheit politisch wichtige Expertise entwickelt
(64)

e die OSZE Beratungskapazitaten fir die Entwicklung einer nach rechtsstaatlichen
Grundsatzen handelnden Polizei und zur Arbeit einer Anti-Terrorismus-Einheit im OSZE-
Sekretariat aufbaut und den interessierten Teilnehmerstaaten zur Verfiigung stellt. Die
Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, dass entsprechende Kompetenzen im
Krisenpraventionszentrum der OSZE angesiedelt werden, um diese Schiene der OSZE-
Zusammenarbeit konzeptionell und praktisch auszubauen. Die Bundesregierung leistet
hier derzeit durch das Stellen von Fachleuten und durch Expertise bereits einen
sichtbaren Beitrag und ist ggf. bereit, diesen zu erhéhen (65)

¢ die Diskussion Uber den ,ausgewogenen geographischen und thematischen Ansatz“ der
OSZE offen gefuhrt wird, um der Doppelstandard-Diskussion zu begegnen (66)

¢ der wirtschaftspolitische normative acquis fortentwickelt wird, mit dem OSZE-weit
Kriterien der verantwortlichen Regierungsfihrung formuliert werden, und der auch
Elemente eines umweltpolitischen Verhaltenskodexes im OSZE-Raum umfassen soll
(67)

* die Initiative der OSZE (gemeinsam mit UNEP und UNDP) zu Environment and Security
in Central Asia and South East Europe fortgesetzt wird (68)

111.2.3 Europarat

Herausforderungen

Der Europarat — als &lteste europaische Institution — steckt mit seinen Uberwachungs- und
Schutzmechanismen zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten den Rahmen
eines gesamteuropaischen Rechtsraumes ab. Zur Krisenpravention und
Friedenskonsolidierung tragt er vor allem durch normative Standardsetzung und
Institutionenbildung sowie den darum zentrierten politischen Dialog der Mitgliedstaaten bei.

Bestandsaufnahme

Der Europarat mit derzeit 45 Mitgliedstaaten ist die einzige europaische Organisation, die
paneuropéische Mitgliedschaft mit einem "harten normativen Kern" (rechtlich verbindliche
und einklagbare Rechte) und einem Programmangebot zur Stitzung demokratischer
Reformen und verantwortlicher Regierungsfiihrung verbindet.

Kernfunktionen des Europarats sind die Weiterentwicklung des Menschenrechtsschutzes
durch die Europaische Menschenrechtskonvention und den Europdischen Gerichtshof flr
Menschenrechte sowie die anderen zentralen volkerrechtlichen Ubereinkommen des
Europarates (u.a. zur Verhitung von Folter, zum Schutz nationaler Minderheiten und zur
Auslibung sozialer Rechte — Sozialcharta). Dazu tritt auch die Arbeit der Européaischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz.

Folgende Instrumente des Europarats dienen der langfristigen Krisenpravention:
demokratische Institutionenbildung, Uberwachung eingegangener volkerrechtlicher
Verpflichtungen, Einsatz der Umsetzungsmechanismen der Europaratsiibereinkommen,
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parlamentarischer Dialog, Wahlbeobachtung und Verfassungsexpertise, Foérderung
zivilgesellschaftlicher Strukturen, interkultureller und interreligitéser Dialog sowie Auspragung
eines gesamteuropaischen Kulturbewusstseins.

Erfahrungen

Der Europarat hat in den europaischen Transformationsprozessen der beiden letzten
Jahrzehnte als "Vorfeldorganisation der EU" bedeutende Erfolge erzielt. Je deutlicher die
erweiterte EU nunmehr selbst auch ‘“vertieft" Felder wie den europaischen
Grundrechtsschutz und die Rechts- und Justizzusammenarbeit besetzt, um so gewichtiger
bleibt die Aufgabe des Europarates, den "normativen Anschluss" derjenigen
Europaratsstaaten zu gewahrleisten, die aufl3erhalb der EU verbleiben.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung wird Bemuhungen zur Intensivierung der Zusammenarbeit von
Europarat und EU auf dem Feld der Krisenpravention starken (69)

¢ Die Bundesregierung wird das Potenzial des Europarates zur Konfliktldsung weiter
akzentuieren und sich dazu eng mit EU, OSZE und den europdischen
Regionalorganisationen abstimmen (70)

¢ Die Bundesregierung wird die Resolution "The roles of women and men in conflict
prevention, peacebuilding and post-conflict democratic processes — a gender
perspective" (MEG-5(2003)4) der 5. Europaischen Gleichstellungskonferenz vom 22.-
23.1.2003 in Skopje weiter unterstitzen (71)

[11.2.4 Forderung der Friedenskapazitaten regionaler ~ und subregionaler
Organisationen, insbesondere in Afrika

Herausforderungen

In der zivilen Krisenpravention kénnen neben den VN als Weltorganisation und der EU sowie
der OSZE als européische regionale Organisationen weitere regionale und subregionale
Organisationen einen bedeutenden Part tibernehmen, wie dies auch in Kapitel VIII der VN-
Charta vorgesehen ist.

In der Praxis sind dem durch Mangel an Ressourcen, politischem Willen und institutionellen
Strukturen bei einigen regionalen Organisationen — besonders in Afrika — Grenzen gesetzt.
Daher kommt es darauf an, einen strategischen Rahmen fir eine langfristige und
berechenbare Partnerschaft mit den regionalen und subregionalen afrikanischen
Organisationen in der Krisenpravention zu entwickeln.

Bestandsaufnahme

Der G8-Afrika-Aktionsplan, den die G8-Staaten in Reaktion auf den von finf afrikanischen
Staatschefs vorgelegten afrikanischen Entwicklungsplan NePAD (New Partnership for
Africa’s Development) ausgearbeitet haben, dient auch als operatives Instrument zum
Ausbau afrikanischer Fahigkeiten zur Krisenbewaltigung. Im Zentrum steht das ehrgeizige
Ziel, afrikanische Staaten, Regionalorganisationen und die aus der OAU hervorgegangene
Afrikanische Union (AU) bis zum Jahr 2010 in die Lage zu versetzen, mit eigenen Mitteln
gewaltsame Konflikte effektiver zu verhiten, zu bewadltigen und friedenserhaltende Einsatze
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in Ubereinstimmung mit der VN-Charta durchzufiihren. Dabei wird auf den Anstrengungen
aufgebaut, die die afrikanischen Regionalorganisationen bereits aus eigener Kraft erbracht
haben. Beispielsweise haben die Mitglieder der Intergovernmental Authority on Development
(IGAD) am Horn von Afrika gemeinsam ein Frihwarnsystem fiir Ressourcenkonflikte in
Grenzgebieten aufgebaut. Die Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten
(ECOWAS) hat die Fahigkeit bewiesen, militdrische Friedenseinséatze durchzufiihren und
damit ein Engagement der VN vorzubereiten bzw. zu erganzen.

Die Afrikanische Union baut mit internationaler Unterstiitzung ihren sicherheitspolitischen
Pfeiler aus und ist derzeit mit den Friedensmissionen in Burundi und in der
Zentralafrikanischen Republik einer ersten Bewdhrungsprobe ausgesetzt.

Die Schwerpunkte der Aktivititen der Bundesregierung liegen auf der Foérderung der
regionalen sicherheitspolitischen Zusammenarbeit, der zivil-militdrischen Zusammenarbeit,
der Konfliktnachsorge und der Forderung von Friedensprozessen. Ein Beispiel fur die
Beteiligung verschiedener Ressorts (AA, BMVg, BMZ) an diesen MalRnahmen ist die
Forderung von regionalen peacekeeping-Ausbildungszentren. Von besonderer Bedeutung
sind das Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) in Accra/Ghana,
eines von drei regionalen Zentren in der ECOWAS-Region und das Peace Support Training
Centre (PSTC) in Nairobi, Kenia, das zum Centre of Excellence der East African Community
(EAC) ausgebaut werden soll.

Erfahrungen

Neben der G8-Initiative fur Afrika bleibt wenig Spielraum fir die Férderung krisenpraventiver
Fahigkeiten in regionalen oder subregionalen Organisationen auf3erhalb Europas. Legt man
die Konfliktintensitat zugrunde, entspricht die Konzentrierung der Forderaktivitaten auf Afrika
einer legitimen Schwerpunktsetzung. Die bisherige Umsetzung des G8-Afrika-Aktionsplans
hat gezeigt, dass ein erheblicher Koordinierungsbedarf zwischen den internationalen
Akteuren besteht. National hat sich die Zusammenarbeit zwischen AA, BMVg und BMZ
bewahrt.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung wird in den nachsten Jahren gezielt die AU und afrikanische
Subregionalorganisationen beim Auf- und Ausbau effizienter Institutionen fur
Krisenpravention, Konfliktlbsung und Friedenskonsolidierung unterstitzen. Hierbei setzt
die Bundesregierung unterschiedliche Instrumente (z.B. Entwicklungspolitik und
Ausstattungshilfe) in zueinander komplementarer Weise ein. Den Aufbau auch ziviler
Expertise wird die Bundesregierung dabei aktiv beférdern (72)

¢ Die Bundesregierung wird den G8-Rahmen nutzen, um sich verstarkt mit den wichtigen
Gebernationen (USA, GBR, FRA) in bezug auf sicherheitspolitische Zusammenarbeit in
Afrika abzustimmen (73)

* Die Bundesregierung wird mit denjenigen Staaten Afrikas verstarkt zusammenarbeiten,
die sich in Wort und Tat zu den in der NePAD-Initiative verankerten Werten bekennen
(74)

¢ Die Bundesregierung wird auf der Ebene der Regional- bzw. Subregionalorganisationen
SensibilisierungsmalBnahmen und  Schulungen  verstarken. Dazu wird die
Bundesregierung Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der regionalen Organisationen und
aus Nachbarlandern von Krisenldndern Zugang zu deutschen Ausbildungsmalnahmen
erdffnen (75)
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111.2.5 Foérderung der regionalen Kooperation/Stabil  itatspakt Stidosteuropa

Herausforderungen

Regionale Kooperation tragt wesentlich zur Schaffung von Stabilitat, Wohlstand und Frieden
bei. Die Notwendigkeit, regionale Kooperation zu fordern, manifestierte sich besonders in
dem durch Konflikte zerrissenen Sudosteuropa nach dem Auseinanderfallen Jugoslawiens.

Mit der Erweiterung der EU riicken aber auch Lander und Regionen ins Blickfeld, die sich
zwar nicht in unmittelbarer Nachbarschaft, jedoch ab 2004 zumindest raumlich in grofl3erer
Nahe zum EU-Bereich befinden.

Bestandsaufnahme

Als Antwort auf die extreme Krisensituation in Stdosteuropa vereinbarten auf Initiative der
Bundesregierung im Juni 1999 mehr als 40 Staaten, internationale Organisationen und
Finanzinstitutionen den "Stabilitdtspakt fir Sidosteuropa”, der als Schulbeispiel fir ein
umfassendes und langfristig angelegtes Instrument regionaler Krisenpravention gilt.

Den Léandern Sidosteuropas wurde nach mehreren Kriegen und jahrelanger
Verschlechterung der sozialen und politischen Lage erstmalig eine européische Perspektive
und ein Weg der zunehmenden Integration in euro-atlantische Strukturen angeboten. Die
Internationale Gemeinschaft erklarte ihre Bereitschaft zu konkreter Unterstiitzung, und die
Regionalstaaten verpflichteten sich zur Zusammenarbeit mit ihr und untereinander. Der
Stabilitatspakt ist kein neuer Akteur auf der Biihne, sondern hat die Funktion, das vielfaltige
Engagement der Internationalen Gemeinschaft in Sitdosteuropa zu koordinieren und
politische Impulse flr regionale Kooperation zu geben. Der Stabilitatspakt verfolgt einen
partizipativen Ansatz, dessen Ziel es ist, dass die Lander Sidosteuropas die
Eigenverantwortung fir den regionalen Stabilisierungsprozess tbernehmen.

Nach dem Vorbild des KSZE-Prozesses werden an den drei Arbeitstischen "Demokratie und
Menschenrechte", "Wirtschaftlicher Wiederaufbau, Entwicklung, Zusammenarbeit und
Umweltschutz" sowie "Militarische Sicherheit und Verteidigung sowie Rechtstaatlichkeit und
innere Sicherheit" mit konkreten Aktivitdten und Initiativen gefordert.

Der Stabilitatspakt hat insgesamt 5,9 Mrd. EUR Finanzmittel mobilisiert, zu denen die
Bundesregierung einen Anteil von rund 600 Mio. EUR in vier Jahren (2000-2003)
beigetragen hat. Fur 2004 wird die Bereitstellung von Mitteln in &hnlicher Hohe angestrebt.

Bedeutende wirtschaftliche UnterstitzungsmalRnahmen sind die Einbeziehung der
Internationalen Finanzinstitutionen sowie die Grindung eines so genannten Business
Advisory Council (BAC), in dem Vertreter privater Unternehmen (in der Regel auf
Vorstandsebene) als Ansprech- und Beratungsgremium fiir Wirtschaft und Politik fungieren,
um auf diesem Wege die privaten Unternehmen und Banken in den Wiederaufbau der
Region von Anfang an einzubinden.

Erfahrungen

Der Stabilitatspakt war ein Wendepunkt fir Stdosteuropa. Mit ihm wurde das Konzept der
Krisenpravention erstmals in einem umfassenden Ansatz verwirklicht. Im Stabilittspakt
arbeiten alle Akteure der Internationalen Gemeinschaft zusammen und verfolgen dieselbe
Zielsetzung. Der Stabilititspakt hat eine Reihe von regionalen Kooperationsprozessen in
Gang gesetzt, deren Ergebnisse aber erst mittel- bis langfristig zu erwarten sind. Indessen
macht sich eine gewisse Gebermidigkeit bemerkbar, obwohl die bekannten Probleme
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Sudosteuropas noch nicht vollstandig geldst sind. Als Instrument zur Férderung regionaler
Kooperation in Stdosteuropa bleibt der Stabilitatspakt vorerst unersetzlich.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung wird sich weiterhin nachhaltig fur die Erreichung der Ziele des
Stabilitatspakts fir Sidosteuropa einsetzen (76)

* Die Bundesregierung wird in der EU daflr eintreten, in konflikttrachtigen Regionen
Ansatze zur regionalen Zusammenarbeit stéarker zu ermutigen und zu fordern. Sie wird
dabei Schwerpunkte setzen, die sich aus der geographischen Nahe und den Interessen
der EU ergeben (77)

111.2.6 Nordatlantische Allianz (NATO)

Herausforderungen

Die Nordatlantische Allianz (NATO) ist permanent gefordert, sich neuen Herausforderungen
zu stellen. Wesentlich ist dabei die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft bei der
Vermeidung bzw. Eindammung von Krisen und Konflikten, der das Blindnis gegeniibersteht
und die es anzunehmen bereit ist. Die Allianz als historisch gewachsene, auf gemeinsamen
Wourzeln beruhende Wertegemeinschaft wandelt sich dabei, basierend auf einem erweiterten
Sicherheitsbegriff, zu einem System globaler kooperativer Sicherheit.

Bestandsaufnahme

Auf ihren Gipfeltreffen 1999 in Washington und 2002 in Prag hat die NATO entscheidende
Schritte unternommen, um ihre Strategie nach Ende des Kalten Krieges den gewandelten
Herausforderungen anzupassen. Die Transformationsbemihungen umfassen interne
Optimierungen ebenso wie Antworten auf asymmetrische Bedrohungen und das Ziel,
Konfliktpotenzial durch partnerschaftliche Zusammenarbeit und Abristung zu vermindern.

So hat die NATO in Prag umfangreiche Anstrengungen zur Anpassung und Verbesserung
ihrer Fahigkeiten, zur Anpassung ihrer Strukturen und zur Entwicklung neuer Instrumente in
Form der NATO-Reaktionskrafte beschlossen. Darlber hinaus wurden sieben weitere
europdische Lander zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen eingeladen. Deutschland hat
erhebliche Beitrage dazu geleistet, die Bemiihungen dieser Staaten um die Schaffung der
Voraussetzungen fiir den Beitritt angesichts seiner grofen Bedeutung fir die weitere
Stabilisierung des euro-atlantischen Raumes zu unterstiitzen. Die NATO bekennt sich zu
einer Politik der offenen Tur und hat diesem Bekenntnis durch Einfihrung des Aktionsplans
zur Mitgliedschaft Substanz verliehen.

Durch ihre friedenserhaltenden MaRnahmen in Bosnien, im Kosovo sowie bis vor kurzem in
Mazedonien und seit August 2003 in Afghanistan leistet die NATO mit deutscher Beteiligung
(SFOR ca. 1.300, KFOR ca. 3.200, ISAF ca. 2000 Bundeswehrsoldaten) einen
unverzichtbaren Beitrag zur Verhinderung neuer Gewalt und damit zur
Friedenskonsolidierung.
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Afghanistan — Beispiel fir die Absicherung ziviler B emihungen zur
Stabilisierung und nachhaltigen Beseitigung von Kon fliktursachen durch
begleitende militarische Mal3nahmen (ISAF)

Die Internationale Sicherheitsunterstiitzungstruppe ISAF hatte seit Dezember 2001 den
Auftrag, die vorlaufigen Staatsorgane Afghanistans bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit
in Kabul und Umgebung zu unterstiitzen, so dass die derzeitige Regierung, das Personal der
Vereinten Nationen sowie anderes internationales Zivilpersonal in einem sicheren Umfeld
arbeiten konnten. Durch die ISAF-Prasenz konnte in der Hauptstadt ein glnstiges Klima
sowohl fur den politischen als auch fir den wirtschaftlichen Wiederaufbau geschaffen
werden. Deutschland ist von Anfang an mit Kraften der Bundeswehr an diesem Einsatz
beteiligt, der seit August 2003 unter Fiihrung der NATO steht.

Die gunstigen Wiederaufbaubedingungen in Kabul konnten auf Grund der unzureichenden
Sicherheitslage nur auf einige Teile des Landes ausgedehnt werden. Damit drohte sich die
weitere Umsetzung der Bonner Vereinbarung zum Aufbau demokratischer Institutionen und
damit der wirtschaftliche und soziale Wiederaufbau des Landes (Petersberg-Prozess) zu
verzogern. Vor diesem Hintergrund beschlossen die Vereinten Nationen auf Bitten der
afghanischen Regierung und auf deutsche Initiative die Ausweitung des bislang auf Kabul
und Umgebung begrenzten ISAF-Engagements auf Gebiete in ganz Afghanistan. Die
Bundesregierung treibt auf der Grundlage ihres Anfang Oktober 2003 beschlossenen
Afghanistan-Konzepts den Prozess einer dauerhaften Stabilisierung des Landes im Sinne
eines umfassenden Sicherheitskonzepts voran, dessen Schwerpunkt und Kern ziviler Natur
ist, das zur Schaffung des erforderlichen Klimas der Sicherheit aber auch militarische
Komponenten enthélt. Dies findet seinen Ausdruck auch in der Konzeption des erweiterten
Engagements der Bundesregierung in Kunduz, dessen militdrische Komponente durch den
Einsatz von Bundeswehrsoldaten im Rahmen des Mandats der Vereinten Nationen zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit beitragt. Dies erméglicht der afghanischen Regierung, den
Helfern der Vereinten Nationen und anderem zivilen Personal, das insbesondere in der
humanitaren Hilfe und beim Wiederaufbau tatig ist, ihre Aufgaben in einem sicheren Umfeld
wahrzunehmen. Damit werden Rahmenbedingungen geschaffen, die Aufbau und
Verbesserung politisch-administrativer Institutionen, Forderung des zivilgesellschaftlichen
Raums, Unterstiitzung beim Aufbau des Sicherheitssektors und physisch-wirtschaftlichen
Wiederaufbau erméglichen.

Der Krisenpravention dient auch das Programm "Partnerschaft fir den Frieden" (PfP) und
der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat (EAPR) mit seinen 46 Mitgliedstaaten, die mit ihren
Konsultationsforen und einer Vielzahl von Aktivitaten die Sicherheitskooperation im euro-
atlantischen Raum férdern. Im Vordergrund dieser Programme stehen die Integration der
Streitkrafte in die Gesellschaft, die demokratische Kontrolle Uber die Streitkrafte sowie ihre
innere Reform.

Die Bundesregierung beteiligt sich ferner an den Arbeiten der NATO-CCMS (Commission for
the Challenges of Modern Societies), in deren Rahmen zumeist multinationale
Forschungsarbeiten zu Themen im Kontext von Umweltschutz und militarischer Infrastruktur
sowie von Umwelt und Sicherheit betreut werden.

Erfahrungen

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass sich die NATO von einem primaren
Verteidigungsbiindnis zu einem Blndnis weiterentwickelt hat, das Uber die Absicherung
seiner Mitglieder hinaus zunehmend auch global einen wesentlichen Beitrag zur L&sung
zentraler Sicherheitsfragen leisten kann. Sie ist eine Wertegemeinschaft, deren Mitglieder
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entscheidend zu Sicherheit und Stabilitét in der Welt und zur Starkung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit beitragen.

Die NATO betreibt die fortgesetzte Entwicklung der Fahigkeiten, die zur Verwirklichung der
ganzen Bandbreite der Aufgaben des Bindnisses erforderlich sind. Nur durch den Ausbau
seiner Fahigkeiten auf verschiedenen Ebenen kann das Blindnis seinen Aufgaben, die von
kollektiver Verteidigung bis hin zu friedenserhaltenden MafRnahmen und anderen
Krisenreaktionseinsatzen reichen, gerecht werden.

Die Offnung der NATO fir weitere Mitglieder ist von groRer Bedeutung. Die Perspektive
eines NATO-Beitritts kann zu Krisenpravention beitragen. Sie liegt daher in deutschem
Interesse.

Aktionen

¢ Die Bundesregierung wird die Entwicklung neuer Fahigkeiten sowie die Anpassung
vorhandener Fahigkeiten und Strukturen beférdern, um die NATO auf die neuen
Herausforderungen sinnvoll, zielgerichtet und gleichzeitig in Zeiten knapper Mittel
effizient auszurichten (78)

* Die Bundesregierung wird im Rahmen der NATO die Intensivierung der
Partnerschaftsbeziehungen zu Landern, die in absehbarer Zeit keine Mdglichkeit zu
einem Beitritt haben werden, weiter verfolgen. Diese Beziehungen sind ein wichtiges und
dauerhaftes Element der euro-atlantischen Sicherheitsstrukturen (79)

* Die Bundesregierung wird in bilateraler Zusammenarbeit ebenso wie im Rahmen
multinationaler Koordinierung durch die zustédndigen NATO-Gremien die Streitkrafte der
PfP-Partnerlander bei der Schaffung NATO-kompatibler Strukturen und Verfahren
unterstiitzen und weiterhin einen Stabilisierungsbeitrag auf dem Balkan leisten.
AuBerdem wird sie die sicherheitspolitische Zusammenarbeit im Kaukasus bzw. der
zentralasiatischen Region fordern (80)
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V. Strategische Ansatzpunkte der Krisenpravention

Ausgehend von einem erweiterten Sicherheitsbegriff gilt es, in tatsachlichen oder
potenziellen Krisenregionen nicht nur die staatlichen Strukturen herzustellen oder zu starken,
die fur die Vermeidung von Konflikten erforderlich sind, sondern auch Friedenspotenziale in
der Zivilgesellschaft, bei den Medien und in Kultur und Bildung zu schaffen sowie die
Lebenschancen der betroffenen Menschen durch geeignete MaRnahmen in den Gebieten
Wirtschaft, Soziales und Umwelt zu sichern.

Aufgrund dieses umfassenden Ansatzes begreift die Bundesregierung zivile
Krisenpravention nicht nur als Aufgabe der Aul3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik,
sondern auch der Wirtschafts-, Finanz- und Umweltpolitik.

IV.1 Verlassliche staatliche Strukturen schaffen: R echtsstaatlichkeuit,
Demokratie, Menschenrechte und Sicherheit

IV.1.1 Férderung von Rechtsstaatlichkeit, Demokrati e und verantwortlicher
Regierungsfihrung

Herausforderungen

Legitime und funktionstiichtige rechtsstaatliche Strukturen sind eine zentrale Voraussetzung
fur gesellschaftlichen Interessensausgleich und somit fiir eine gesellschaftlich geregelte und
friedliche Austragung von Konflikten. Dariiber hinaus tragen Demokratisierungsprozesse
mittel- und langfristig zur strukturellen Stabilisierung eines Landes bei. Mittelfristig werden
funktionstiichtige Mechanismen der friedlichen Konfliktaustragung geschaffen; langfristig
fihren demokratische Reformen zu verantwortlichem Regierungshandeln und dem
Einschluss benachteiligter Bevolkerungsgruppen in wirtschaftliche, politische und soziale
Prozesse.

Der gleichberechtigte Zugang zu und die uneingeschrénkte Teilhabe von Frauen an den
Machtstrukturen und ihre volle Mitwirkung an allen Bemiihungen um Krisenpravention und
Konfliktbeilegung sind fir die Wahrung und Forderung des Friedens und der Sicherheit
unverzichtbar. Frauen spielen zwar inzwischen eine wichtigere Rolle bei der
Konfliktbeilegung, in der Friedenssicherung, bei der Landesverteidigung und in den
auswartigen Angelegenheiten. In Leitungspositionen sind sie jedoch weiterhin
unterreprasentiert. Dies gilt mit Abstufungen fiir die meisten Lander und auch die
internationalen Organisationen. Die Teilhabe von Frauen an politischer und wirtschaftlicher
Macht sowie ihre angemessene Vertretung auf allen Entscheidungsebenen ist erforderlich.
Gerade in Wiederaufbauprozessen spielt die Aus- und Fortbildung von Frauen eine wichtige
Rolle.

Verantwortliche Regierungsfiihrung beinhaltet neben guten politischen Rahmenbedingungen
und Rechtsstaatlichkeit auch den verantwortungsvollen Umgang des Staats mit politischer
Macht und Offentlichen Ressourcen. Sie ist gekennzeichnet durch Transparenz,
Verantwortlichkeit, Rechenschaftspflicht, Teilhabe und Aufgeschlossenheit. Tatsachlich sind
aber viele Lander durch verbreitete Korruption der staatlichen Stellen und Klientelwirtschaft
weit von verantwortlicher Regierungsfuhrung entfernt. Eine nicht verantwortliche
Regierungsfihrung geht immer zu Lasten grof3er Teile der Bevolkerung und stellt somit eine
wichtige Konfliktursache dar.

Obwohl die Bundesregierung in erster Linie mit Partnerlandern zusammenarbeitet, die sich
zu den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit und verantwortlicher Regierungsfiihrung bekennen,
kann sie sich doch auch nicht der Verantwortung gegeniber Landern mit schwierigen
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politischen Rahmenbedingungen entziehen. Gerade jungen Demokratien oder Staaten, die
sich im politischen Wandel befinden, fehlen haufig sowohl die Erfahrung und das Wissen als
auch geeignete Mechanismen und Institutionen zur friedlichen Konfliktbearbeitung. Eine
Gruppe von Landern, die in diesem Zusammenhang zunehmend in den Mittelpunkt der
internationalen Aufmerksamkeit riickt, sind die sogenannten failed oder failing states, deren
Merkmale der allmahliche Zusammenbruch staatlicher Strukturen und das Fehlen
verantwortlicher Regierungsfiihrung sind. Bei der Auswahl der Partnerlander bilden diese
beiden Herausforderungen — auf der einen Seite Honorierung von verantwortlicher
Regierungsfuhrung, auf der anderen Seite Pravention von Staatszerfall — einen Zielkonflikt,
der angesichts begrenzter Ressourcen nicht ohne weiteres auflésbar ist.

Bestandsaufnahme

Die Forderung von Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und verantwortlicher Regierungsfiihrung
hat fur die Bundesregierung grof3e Bedeutung. Durch ihr internationales Engagement hat sie
zusammen mit anderen Akteuren erreicht, dass dem Prinzip der verantwortlichen
Regierungsfihrung in den wichtigsten internationalen Institutionen und Regelwerken der
internationalen Zusammenarbeit ein gebiihrender Stellenwert eingeraumt wird. Dies betrifft
vor allem die Arbeit der Europaischen Union, der multilateralen Entwicklungsbanken und der
Vereinten Nationen. Aul3erdem wird eine engere Verzahnung der Aktivitaten im Bereich
verantwortlicher Regierungsfilhrung zwischen internationalen Akteuren wie Weltbank,
regionalen Entwicklungsbanken und IWF einerseits und deutscher bilateraler
Entwicklungszusammenarbeit andererseits beachtet.

Auch im Engagement der EU kommt der Férderung von Demokratie und Menschenrechten
hohe Bedeutung zu, sowohl in Gestalt politischer Konditionierung — Abkommen mit
Drittstaaten werden von der Unterzeichnung von Demokratie- und Menschenrechtsklauseln
abhangig gemacht — als auch in Form von PositivmaBnahmen und als Querschnittsthema.
Im Rahmen der "Europaischen Initiative fir Demokratie und Menschenrechte" (EIDMR) sind
Mittel von jahrlich rund 100 Mio. EUR vorgesehen, die Deutschland zu ca. 25 % finanziert.
Hinzu kommen Mittel aus dem Europdaischen Entwicklungsfonds, an dem Deutschland zu
24 % beteiligt ist.

Um die Bedeutung dieses Bereichs zu unterstreichen, wurde Deutschland Ende 2002
Mitglied von IDEA: Das International Institute for Democracy and Electoral Assistance ist
eine internationale Organisation mit derzeit 21 Mitgliedstaaten, die sich weltweit far
nachhaltige Demokratisierung einsetzt. IDEA wertet internationale Erfahrungen aus,
erarbeitet neue Forderansatze und Politikoptionen fiir nachhaltige Demokratisierung und
unterstitzt konkrete Reformprozesse in ausgewahlten Landern.

In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit wurde mit 31 der rund 70
Kooperationslander als Foérderschwerpunkt ,Demokratie, Zivilgesellschaft und offentliche
Verwaltung“ vereinbart. Das Forderungsvolumen betragt jahrlich ca. 200 Mio. EUR. Die
wichtigsten Handlungsfelder fur die hier tatigen Organisationen wie GTZ, DED, KfwW und
INWEnt sind Dezentralisierung und Kommunalentwicklung, Verwaltungsreform und
Staatsmodernisierung, Rechts- und Justizreform, Korruptionsbekdmpfung sowie Haushalts-
und Finanzpolitik.

Die Demokratisierungshilfe stellt seit 1998 einen neuen Schwerpunkt in der deutschen
AulRenpolitik dar. Insbesondere neue und wiederhergestellte Demokratien sollen durch die
Demokratisierungshilfe beim Aufbau ihrer demokratischen Strukturen unterstutzt werden.
Demokratisierungshilfe ist damit ein Beitrag zur Konsolidierung und Starkung junger
Demokratien und Teil einer konfliktvorbeugenden Diplomatie. Sie erfolgt in erster Linie durch
Wahlhilfe sowie internationale Wahlbeobachtung. Daneben werden aber auch Innen- und
Justizbehdrden, Medien und Nichtregierungsorganisationen sowie die Parlamente bei
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MalBnahmen und Projekten unterstitzt, die der demokratischen Entwicklung in den
Partnerlandern dienen.

Neben den genannten staatlichen Durchfilhrungsorganisationen arbeiten nichtstaatliche
Institutionen der deutschen EZ auf dem Gebiet von Demokratisierung und verantwortlicher
Regierungsfihrung. Von wesentlicher Bedeutung ist dabei die Arbeit der politischen
Stiftungen. Die Stiftungen pflegen langfristige Beziehungen zu Parteien und Parlamenten, zu
politischen Eliten, zivilgesellschaftlichen Organisationen und anderen nichtstaatlichen
Partnern vor Ort. Schwerpunkte liegen je nach Stiftung u.a. bei der Starkung nationaler
Parlamente, politischer Beratung, regionaler Integration und Dezentralisierung. Das Angebot
umfasst z.B. den politischen Dialog mit den Partnern, politische Bildung und Politikberatung,
Informations- und Studienprogramme, Konferenzen, aber auch Personal- und
Sachmittelférderung.

Die Bundesregierung hat sich in den letzten beiden Jahren aktiv an den Verhandlungen der
VN-Konvention zur Bekdmpfung der Korruption beteiligt, die Anfang Oktober 2003
erfolgreich abgeschlossen werden konnten. Damit wurde erstmals ein Uber regionale
Ubereinkommen hinausgehendes internationales Rechtsinstrument zur Bekampfung von
Korruption geschaffen. Besonders hervorzuheben ist, dass die Konvention einen
umfassenden Ansatz verfolgt und Praventivmalinahmen, strafrechtliche Bestimmungen wie
auch die Ruckfiihrung von durch Korruptionsstraftaten erworbener Vermdgenswerte (einschl.
sog. Potentatengelder) umfasst. Erwahnenswert ist auch die von Deutschland unterstiitzte
OECD-Konvention zur Strafbarkeit von Bestechung auslandischer Funktionstrager im Inland.

Erfahrungen

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass Reformprozesse der Partnerlander wirksam begleitet und
unterstitzt, aber nicht von auRen erzwungen werden kénnen. Patentrezepte und schnelle
Erfolge gibt es nicht. Vielmehr sind angepasste Ansétze notwendig, die Reformkréfte in
Gesellschaft und Regierung flexibel unterstitzen. Hierzu gehdrt auch, dass nationale und
regionale Dialogplattformen unterstitzt werden, die die Méglichkeit bieten, unterschiedliche
Meinungen friedlich auszutauschen und zu gemeinsamen Losungen zu kommen. Die
AulRen- und Entwicklungspolitik versucht, die L&nder dabei zu unterstitzen, in den
schwierigen Reformprozessen ihren eigenen Weg und die fur sie geeigneten institutionellen
Lésungen zu finden. Dabei missen die kulturellen Besonderheiten der jeweiligen Lander
beriicksichtigt und respektiert werden, ohne dass jedoch die universell gltigen
Menschenrechte, wie sie in der Charta der VN und den Menschenrechtskonventionen
festgeschrieben sind, verhandelbar sind.

Nur durch die Zusammenarbeit auf mehreren Ebenen und mit verschiedenen Akteuren in
den Partnerlandern ist es mdglich, staatliche Strukturen im Interesse der gesellschaftlichen
Steuerungsfahigkeit zu starken und gleichzeitig den Schutz der Bevélkerung vor
Unsicherheit und Willkir zu erhdhen. Dazu gehdren eine effektive demokratische Kontrolle
der staatlich eingesetzten Sicherungskrafte (Militar, Polizei, Grenzschutz, etc.)
beziehungsweise ihre rechtstaatliche Einbindung in Staat und Gesellschaft. Bei der
Demokratieférderung sollten z.B. neben parlamentarischen Institutionen zivilgesellschaftliche
Gruppen und Medien einbezogen werden. Im Bereich von Recht und Justiz ist sowohl die
Ebene der Rechtsetzung als auch die der Anwendung von Normen durch Verwaltung und
Gerichte von Bedeutung.

Im Bereich der Korruptionsbekampfung wurde deutlich, dass Korruption als
Querschnittsaufgabe auf allen Gebieten der Entwicklungszusammenarbeit behandelt werden
muss, insbesondere bei der Staatsmodernisierung, aber auch in der Bildung, der Gesundheit
sowie der Nutzung naturlicher Ressourcen.
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Aktionen

Die Bundesregierung setzt sich fiur die Durchsetzung und Achtung der universalen
Menschenrechte ein (81)

Die Bundesregierung fordert Reformprozesse in den Partnerlandern in den Bereichen
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit mit dem Ziel einer gerechten Teilhabe der gesamtem
Bevolkerung — insbesondere auch von Frauen — am Entwicklungsprozess und der
Schaffung oder Konsolidierung friedlicher Verfahren der Konfliktaustragung (82)

Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit strebt die Bundesregierung die Starkung der
verfassten staatlichen Institutionen, der Einbettung der Streitkrafte und Sicherungskrafte
in demokratische Strukturen, Forderung ihres Selbstverstandnisses innerhalb der
Gesellschaft, die Verbesserung des Zugangs der Bevélkerung zu adaquaten Formen der
Streitschlichtung und die Kodifizierung bzw. Einhaltung der Menschenrechte in den
Partnerlandern an, insbesondere hinsichtlich der Gleichberechtigung der Geschlechter,
des Minderheitenschutzes und der Religionsfreiheit. Sie unterstiitzt konkrete
Malnahmen zur Reform der Justiz, um Transparenz und Unabhangigkeit der
Rechtsprechung zu erhdhen und insbesondere auch Frauen den Zugang zu Recht zu
ermoglichen (83)

Die Bundesregierung setzt sich dafur ein, gemeinsam mit anderen beteiligten Akteuren
Strategien fur die Forderung von Staatlichkeit und verantwortlicher Regierungsfuhrung in
Landern mit schwierigen politischen Rahmenbedingungen zu entwickeln (84)

Die Bundesregierung setzt sich im VN-Sicherheitsrat daflir ein, dass die Internationale
Gemeinschaft in Post-Konflikt-Situationen dem Wiederaufbau des Rechtssystems
besondere Aufmerksamkeit schenkt und ihn im Rahmen ihrer Mdglichkeiten unterstutzt
(85)

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der VN fur die Entwicklung von
standardisierten oder modellhaften Verfahren zum Schutz und zur Wiederherstellung von
Rechtsstaatlichkeit in Post-Konflikt-Situationen ein. Dies gilt besonders fir die Ernennung
von richterlichen Untersuchungskommissionen, die Einbeziehung von
Rechtsstaatselementen in VN-Friedensmissionen und die Einrichtung provisorischer
gerichtlicher Strukturen (86)

Um die Unabhangigkeit der Justiz in den Partnerlandern zu gewahrleisten, férdert die
Bundesregierung transparente Auswahlverfahren fur Spitzenpositionen im Justizbereich
und unterstiitzt Aus- und Weiterbildungen fir Richter, Staatsanwalte, Verteidiger und
Justizbeamte beiderlei Geschlechts (87)

Die Bundesregierung pruft die Moglichkeit, in Burgerkriegsregionen durch die
Bevolkerung legitimierte parastaatliche Institutionen und Interessenvertretungen im
Interesse effektiver ziviler Krisenpravention zu férdern, ohne zu ihrer de-facto-
Legitimierung bzw. Anerkennung durch die internationale Staatengemeinschaft
beizutragen (88)

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, dass mdglichst viele Staaten die VN-
Konvention zur Bekdmpfung der Korruption unterzeichnen, und wird alle erforderlichen
Schritte unternehmen, um das innerstaatliche Verfahren zur Ratifizierung der Konvention
zUgig einzuleiten und abzuschlieRen. Sie wird dartber hinaus interessierte Entwicklungs-
und Transformationslander dabei unterstitzen, ihre Verpflichtungen aus der Konvention
umzusetzen, und geeignete Malihahmen zur Bekdmpfung der Korruption férdern (89)
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IV.1.2 Sicherheitssektor

Herausforderungen

Die weit Uberwiegende Mehrzahl der aktuellen bewaffneten Konflikte sind innerstaatlicher
Natur. Sie signalisieren eine mangelnde Gewahrleistung der physischen Sicherheit der
Birger und der Rechtssicherheit durch den Staat. Mit ihr geht eine Privatisierung der Gewalt
und das Wiedererscheinen von Krieg als Unternehmensform einher, deren Rentabilitét von
einer niedrigen, aber kontinuierlichen Konfliktintensitéat und der Involvierung billiger Kampfer
(Kindersoldaten) mit bestimmt wird. Die Ubergéange zur organisierten Kriminalitat sind
flieRend.

Ohne den Schutz der Birger vor Gewalt und Kriminalitat durch ein funktionierendes
staatliches Gewaltmonopol ist eine wirtschaftliche und soziale Entwicklung aber nicht
moglich. Gerade sozial benachteiligte Bevdlkerungsgruppen sind dringend auf ein
MindestmalR an physischer und rechtlicher Sicherheit angewiesen. Die Reform des
Sicherheitssektors ist daher eine Schliisselvoraussetzung fir Frieden und nachhaltige
Entwicklung. Dies betrifft einerseits die Reform der staatlichen Institutionen, die die
Sicherheit von Staat und Biirger gegen Zwang und Gewalt gewahrleisten sollen (z.B. Militér,
Polizei, Geheimdienste). Mindestens genauso wichtig ist aber andererseits eine
funktionierende zivile Kontrolle dieser Institutionen durch Parlament, Exekutive und Justiz.
Der Zivilgesellschaft und den Medien kommt eine wichtige Kontroll- und Mahnfunktion zu.

Auf nationaler Ebene sind 6ffentliche Einnahmen aus den Industrien zur Gewinnung von
Ressourcen (extractive industries), die haufig der Finanzierung von Riistungsausgaben oder
der Kriegsfuhrung dienen, transparent zu machen. Genauso sind die Ausgaben fur Militar
und Ristungsglter einer demokratischen Kontrolle zu unterstellen.

Bestandsaufnahme

Im Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbekdmpfung hat sich die Bundesregierung
vorgenommen, die rechtstaatliche und zivilgesellschaftliche Kontrolle des Sicherheitssektors
zu starken sowie transparente, demokratische Prozesse bei der Bewertung von
Militarausgaben zu férdern.

Fur das strukturelle Umfeld von Krisenpravention durch regionale Stabilitat und Vermeidung
von Ristungswettlaufen sind die vorhandenen Normen der Abriistung, Nichtverbreitung und
Rustungskontrolle und deren konsequente Anwendung und Fortentwicklung von Bedeutung.
Die Bemuhungen, die unkontrollierte Proliferation von Kleinwaffen einzuddmmen, haben zu
einer Reihe von internationalen und regionalen Initiativen und Vereinbarungen gefihrt:

Das zentrale Instrument fur die Krisenpravention ist das VN-Aktionsprogramm Uber
samtliche Gesichtspunkte des unrechtmafligen Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen,
das MalRnahmen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene vorsieht.

Die OSZE hat am 24. November 2000 das Dokument tber Kleinwaffen und leichte Waffen
verabschiedet, in dem gemeinsame Ausfuhr- und Uberschusskriterien aufgestellt und auf der
Grundlage eines umfassenden Informationsaustauschs Transparenz von
Kleinwaffentransfers entwickelt werden. Es ist das weitestgehende politisch verbindliche
Dokument zu militarischen Kleinwaffen auf regionaler Ebene.

Auch die OAS hat rechtlich bindende Regelungen fir die (grenz-)polizeiliche und
strafrechtliche Zusammenarbeit bei der Unterbindung von Kleinwaffenproliferation getroffen.

In der Bamako-Deklaration der Afrikanischen Union (AU) vom November 2000 verpflichten
sich alle afrikanischen Lander, auf nationaler und regionaler Ebene das Problem der
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Proliferation, der Kontrolle und des Handels mit Kleinwaffen anzugehen. Ahnliche
Erklarungen und Beschliisse gibt es auf regionaler Ebene (Ostafrika/SADC/ECOWAS).

1998 wurde auf EU-Ebene im Rahmen der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik
(GASP) eine Gemeinsame Aktion zur Bekampfung der destabilisierenden Anh&ufung und
Verbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen verabschiedet. Auf Initiative der deutschen
Ratsprasidentschaft 1999 kamen auch fir den Bereich der europaischen
Entwicklungszusammenarbeit erstmals Beschlisse zur Kleinwaffenproblematik mit gezielten
regionalen und nationalen Schwerpunktansatzen zustande.

Daruber hinaus haben sich die Partnerstaaten des Wassenaar Arrangement zu
Exportkontrollen fur konventionelle Waffen und dual-use-Giiter und -Technologien Uber
gemeinsame Richtlinien fir Kleinwaffenexporte verstandigt.

Die Erkenntnis, dass Unterstitzung beim nation building den Sicherheitssektor nicht
aussparen sollte, ist seit langem Ausgangspunkt des Ausstattungshilfeprogramms der
Bundesregierung fir Streitkrafte. Empfangerlander sind derzeit dreizehn afrikanische
Staaten sowie Jemen und Afghanistan. Sie erhalten weder Waffen noch Munition, sondern
Hilfe bei Projekten, welche die zivile Infrastruktur des Landes aufbauen helfen. Der Deutsche
Bundestag hat mit der Billigung des Ausstattungshilfeprogramms fur den Zeitraum 2002-
2004 beschlossen, die Ausstattungshilfe kiinftig auch neuen Anforderungen anzupassen, die
darauf zielen, die Fahigkeiten der Empfangerlander zur Teilnahme an internationalen und
regionalen Friedensmissionen und zur Krisenpravention und Friedenserhaltung zu starken.

Im Rahmen der Militdrischen Ausbildungshilfe bildet die Bundeswehr Personal der
Streitkrafte aus den betroffenen L&ndern in Deutschland aus. Die Ausbildung umfasst neben
militdrischen auch technische Inhalte, die fur den zivilen Sektor genutzt werden kdénnen, vor
allem Ausbildungsziele in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Rolle von
Streitkraften in einer Demokratie und Innere Fihrung der Streitkrafte. Dabei werden auch
militdrische Eliten der betroffenen Landern erreicht, die auf die Gestaltung der Verhaltnisse
in ihren Landern positiven Einfluss ausiiben konnen. Dariliber hinaus entsendet die
Bundeswehr Stabsoffiziere als Militarische Berater, die bei der Reform des
Sicherheitssektors Hilfe leisten kénnen.

Die polizeiliche Zusammenarbeit leistet vor allem einen Beitrag zur Verringerung der Defizite
bei der personellen Ausbildung und der Ausstattung mit Sachmitteln in den Partnerlandern.
Seit April 2002 unterstlitzen Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte des Bundes und der
Lander die afghanische Regierung und die Sicherheitsbehdrden beim Aufbau sowie der
Ausbildung der Polizei in Kabul und seit Januar 2004 auch in einigen Provinzen des Landes
sowie bei der Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat.

Nach einem Krieg gilt es, Ex-Kombattanten aller kdmpfenden Gruppen zu demobilisieren
und in die Gesellschaft zu reintegrieren. Besondere Probleme bereitet dabei die Frage, wie
Kindersoldaten in ein ziviles Leben zuriickgefiihrt werden kénnen. Die Bundesregierung
engagiert sich im Rahmen sogenannter DD&R-Programme (Disarmament, Demobilisation
and Reintegration), vor allem solcher der Weltbank. In gréRerem Umfang unterstitzt die
Entwicklungszusammenarbeit die Demobilisierung und Reintegration von Kombattanten in
Post-Konflikt-Staaten wie Kambodscha, Sierra Leone und dem Bereich der GroRen Seen in
Afrika. Hinzu kommen in akuten Konfliktlagen sowie in Post-Konflikt-Situationen gezielte
vertrauensbildende Maflinahmen, Dialogprogramme und Friedenserziehung sowie Projekte
zur psychosozialen Betreuung traumatisierter Kinder und Jugendlicher.

Als Hinterlassenschaft bewaffneter Konflikte gefdhrden Landminen in vielen Landern der
Erde die Zivilbevolkerung. Die Zahl der weltweit verlegten Antipersonenminen wird auf 40 bis
100 Millionen, die der gelagerten auf weitere 300 Millionen geschatzt. In diesem
Zusammenhang sind Universalisierung und Umsetzung des Ottawa-Ubereinkommens zur
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Achtung von Antipersonenminen fir die Verhinderung von Konflikteskalation von Bedeutung.
AuBerdem haben sich zur besseren Abstimmung und Steigerung der Effizienz des
Minenraumens westliche Industrienationen im International Test and Evaluation Programme
for Humanitarian Demining (ITEP) zusammengeschlossen. Deutschland ist diesem
Programm 2002 beigetreten und beteiligt sich als eines der bedeutenden Geberl&nder an
Raumprojekten in betroffenen Entwicklungslandern. Erganzt werden diese Malinahmen
neuerdings durch ein Forschungsférderprogramm des BMBF, das die technologische
Weiterentwicklung bei der Minensuche beschleunigen soll.

Zur Entwicklung von neuen Ansadtzen im Bereich Sicherheitssektorreform und
Kleinwaffenkontrolle in Entwicklungs- und Transformationslandern beauftragte die
Bundesregierung 2001 und 2002 die GTZ mit der Durchfuhrung entsprechender
Sektorberatungsvorhaben, die auf der einen Seite die konzeptionelle Weiterentwicklung
vorantreiben und auf der anderen Seite bereits in die praktische Erprobung von
Pilotansatzen gehen. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den Ansatzen zu gemeindenaher
Polizeiarbeit (,Community Policing“), insbesondere der Forderung der Zusammenarbeit
zwischen kommunalen Entscheidungstragern, der Polizei und, wenn vorhanden, anderen
zivilgesellschaftlichen Gruppen auf lokaler Ebene.

Erfahrungen

Die Reform des Sicherheitssektors in den Partnerlandern ist eine langfristige Aufgabe. Sie ist
in der Bundesregierung Teil ressortiibergreifender Gesamtstrategien zur Fdrderung von
verantwortlicher Regierungsfiihrung sowie zur Krisenpravention. Nahezu alle in Konflikten
eingesetzten illegalen Waffen stammen aus legalen Waffenbestanden, aus denen sie in den
grauen oder schwarzen Markt gerieten. Als Teil verantwortlicher Regierungsfuhrung darf
daher der Sicherheitssektor nicht ausgespart werden. Eine enge Kooperation mit Justiz-,
Staats- und Verwaltungsreform ist unerlasslich, um Koharenz zu gewahrleisten und
Synergieeffekte zu ermdglichen.

Die Verrechtlichung der Konfliktaustragung und die rechtliche Kontrolle (iber Waffen hangt
von der Existenz handlungsfahiger Staaten ab. Gerade in Krisenregionen ist die Bereitschaft
zur Einhaltung dieser Normen und zur Durchsetzung von Beschrankungen und Verboten
begrenzt. Da dort staatliche und parastaatliche bewaffnete Kréfte nicht selten Teil des
Problems und nicht der Lésung sind, kommt der zivilen Kontrolle und Transparenz des
Sicherheitssektors grof3e Bedeutung zu. Gleichzeitig missen Zielkonflikte zwischen
"schlankem Staat" und der Bereitstellung unparteiisch gewdahrter staatlicher Sicherheit
aufgeldst werden. In Post-Konflikt-Situationen reicht eine Demobilisierung und Entwaffnung
nicht, wenn nicht durch sozial vertragliche Reintegration der Rekurs auf die Waffe als
Erwerbsquelle Uberfliissig gemacht wird.

Die Erfahrungen in Sudafrika haben zudem gezeigt, dass der Wandel im Sicherheitssektor
umso nachhaltiger ist, je mehr er durch eine breite gesellschaftliche Bewegung eingefordert
und begleitet wird. MaRnahmen sind in der Regel nur dann erfolgreich, wenn sie die
institutionelle, soziale und kulturelle Funktionsweise des Sicherheitssektors berticksichtigen.

Reformen des Sicherheitssektors sind ein wichtiges Glied in der Kette der Bemihungen um
rechtsstaatliche und demokratische Verhaltnisse und benétigen deswegen eine gemeinsame
Strategie der internationalen Gemeinschaft. Innerhalb der Bundesregierung findet trotz der
institutionellen Aufteilung von Zustandigkeiten in den sensiblen Bereichen Ristungsexport-
und Kleinwaffenkontrolle sowie Sicherheitssektorreform eine enge Abstimmung und
Verzahnung der Aktivitaten der beteiligten Ressorts statt.
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Aktionen

Die Bundesregierung unterstutzt die demokratische Kontrolle des Sicherheitssektors
durch die Integration geeigneter MalRnahmen in Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit, z.B. in Bereichen wie Verwaltungsreform,
Demokratisierung, Demobilisierung und Reintegration (90)

Die Bundesregierung unterstitzt die Ausbildung von Fihrungs- und Schliisselpersonal
der Partnerstreitkrafte in der Umsetzung demokratischer Kontrolle und der Inneren
Fuhrung der Streitkréfte und entsendet in ausgewahlte Lander Militdrische Berater fiir die
Reform des Sicherheitssektors (91)

Die Bundesregierung wird das bewéhrte Instrument der Ausstattungshilfe schrittweise auf
die Starkung der peacekeeping-Fahigkeiten von afrikanischen Regional- und
Subregionalorganisationen konzentrieren (92)

Die Bundesregierung wird die militarische Ausbildungshilfe (Ausbildung von Angehérigen
auslandischer Streitkrafte an Ausbildungseinrichtungen und in Einheiten der
Bundeswehr) sowie die direkten Kontakte zwischen den Streitkraften im Rahmen
bilateraler Zusammenarbeit nutzen, um das FUhrungspersonal der Streitkrafte zu
befahigen, den militdrischen Beitrag zur Pravention und Einddmmung von Krisen sowie
zu friedensbegleitenden MalRnahmen leisten zu kénnen (93)

Die Bundesregierung setzt sich fir einen transparenten und verantwortlichen Umgang
mit Einnahmen und Ausgaben des Sicherheitssektors ein. Dazu werden die Planungs-
und Managementkapazitaten in den Partnerlandern gestarkt sowie durch Beratung und
Fortbildung gefordert (94)

Die Bundesregierung wird die Polizeihilfe bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen wieder in die Ausstattungshilfe aufnehmen. Ferner unterstitzt sie die
bessere Ausbildung der Polizei fur innerstaatliche Aufgaben und tréagt so zu einer
klareren Aufgabenteilung zwischen Polizei und Militér in den Partnerlandern bei. Ein
Schwerpunkt bei der Ausbildung ist das Menschenrechtstraining fiir die Polizei unter
besonderer Berlicksichtigung gendersensiblen Verhaltens (95)

Die Bundesregierung wird weiterhin mit Nachdruck dafir eintreten, die Verfugbarkeit von
Kleinwaffen einzudammen, und wird Entwicklungslander unterstitzen, Kleinwaffen
besser zu kontrollieren und zu zerstéren (96)

Die Bundesregierung wird sich weiterhin — maf3geblich im Rahmen der Bemiihungen der
OSZE bei der Entwicklung von Grenz- und Hafenkontrollkompetenzen zur Verhinderung
von Kleinwaffenproliferation — durch Ausbildungseinsatze besonders qualifizierter
Grenzschutz- und Zollbeamter in den Partnerlandern engagieren (97)

IV.2 Friedenspotenziale fordern: Zivilgesellschatft, Medien, Kultur und Bildung

Angesichts der Komplexitat von Konfliktlagen sind einzelne Staaten oder Organisationen mit
der zivilen Krisenpravention, der Konfliktbearbeitung und der Friedenskonsolidierung haufig
Uberfordert. MaBnahmen in diesen Bereichen haben besonders dann Aussicht auf Erfolg,
wenn sie subsidiar, multilateral und multidimensional angelegt sind. Dazu gehért auch, dass
staatliche Bemiihungen mit gesellschaftlichen Akteuren — vor allem mit konfliktvermittelnden
bzw. friedensbereiten Kréaften ("Friedensallianzen”) in den Konfliktregionen selbst — effektiv
zusammenwirken. Unmittelbares Ziel ist es, jene gesellschaftlichen Gruppen und Individuen
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in Krisenlandern zu starken, die sich fur die gewaltfreie Austragung von Konflikten einsetzen.
Langerfristig gilt es, v.a. starke zivilgesellschaftliche Strukturen und unabhangige Medien als
Teil der meist erforderlichen Demokratisierungsprozesse zu unterstiitzen. Beide sind
unverzichtbar, um die strukturellen Rahmenbedingungen der Krisenpravention in den
Partnerlandern zu verbessern. Die demokratische Kontrollfunktion von Medien und
Zivilgesellschaft ist ebenso wie die dauerhafte Entfaltung einer Kultur der gewaltfreien
Konfliktbearbeitung entscheidend fiir die langfristige Uberwindung der Krisenanfalligkeit
dieser Lander.

Die Bundesregierung hat die Bedeutung der gesellschaftichen Dimension der
Krisenpravention erkannt und ihr fur die deutsche Friedenspolitik erhebliches Gewicht
zugewiesen. Im Rahmen eines ,multi-track-Ansatzes" werden die Friedenspotenziale der
Zivilgesellschaft und der Medien gezielt unterstiitzt und geférdert. Zudem sind die
Auswartige Kultur- und Bildungspolitik sowie die entwicklungspolitische
Bildungszusammenarbeit auf Bemuhungen zur friedlichen Konfliktldsung, den Abbau von
Feindbildern und den interkulturellen Dialog ausgerichtet.

IV.2.1 Zivilgesellschaft

Herausforderungen

Eine entwickelte Zivilgesellschaft ist von zentraler Bedeutung flr die gewaltfreie Austragung
von Konflikten. Als Teil der gesellschaftlichen Ebene von Konflikten ist die organisierte
Zivilgesellschaft  fur  Krisenpravention, Konfliktlbsung und besonders fir die
Versbhnungsprozesse nach Kriegen unverzichtbar. lhre entscheidende Rolle kann nicht
durch Interventionen der Internationalen Gemeinschaft, anderer Staaten oder der Regierung
des Krisenlandes selbst ersetzt werden. Dabei ist ihre Entstehung und Artikulation im Zuge
von gesellschaftlichen Auseinandersetzungen — dem Kampf um Menschenrechte,
Sakularisierung, Frauenrechte, etc. — in besonderem MalR auf rechtstaatliche
Rahmenbedingungen angewiesen, die in vielen Krisenlandern nur unzureichend vorhanden
sind.

Fur erfolgreiche Krisenpravention ist es wichtig, friedensbereite zivilgesellschaftliche Akteure
zu identifizieren und zu starken. Als Partner der Friedenspolitik der Bundesregierung
kommen Nichtregierungsorganisationen und soziale Bewegungen, aber auch nicht-staatliche
Akteure wie Kirchen und Verbande in Betracht. Wichtig ist dabei besonders, die geeigneten
Partner zu auszuwahlen und mit ihnen effektive und vertrauensvolle Arbeitsbeziehungen zu
entwickeln. Fir Aufgaben wie Frihwarnung und gesellschaftlichen Ausgleich vor Ausbruch
einer gewalttrachtigen Krise sind andere zivilgesellschaftliche Akteure relevant als z.B. fir
inoffizielle Mediation wahrend der gewaltsamen Konfliktphase oder in den anschlieRenden
Versbhnungsprozessen. Daher gilt es, legitimierte Akteure der Zivilgesellschaft auszuwahlen
und gezielt zu fordern. Dafiir kann in vielen Fallen auf bewahrte Partnerschaften zwischen
Einrichtungen der deutschen Zivilgesellschaft und den Akteuren in den Partnerlandern
zurlickgegriffen werden — beispielsweise auf Kirchenkontakte und NRO-Netzwerke. Im
Ubrigen ist die Sicherheit der lokalen Partner ein wichtiger Faktor fur die Férderung von
Friedenspotenzialen.

Bestandsaufnahme

Die Bundesregierung fordert zivilgesellschaftliche Ansétze der zivilen Krisenpravention direkt
durch Instrumente und Programme, die von Ministerien und ihren
Durchfiihrungsorganisationen umgesetzt werden, sowie indirekt durch zweckgebundene
Mittelzuwendungen an deutsche und internationale Nichtregierungsorganisationen, politische
Stiftungen und Kirchen. Daruber hinaus werden entsprechende MalRnahmen internationaler
Organisationen unterstiitzt.
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Das wichtigste friedenspolitische Instrument zur Forderung von Friedenspotenzialen der
Zivilgesellschaft ist der Zivile Friedensdienst (ZFD). Seine Hauptaufgabe ist die Ausbildung
und der Einsatz von deutschen Friedensfachkréaften vor Ort. Seit 1999 wurden zu diesem
Zweck 58 Mio. Euro bereitgestellt und 167 ZFD-Fachkrafte entsandt, um vor allem in
Nachkriegs-Situationen lokale Organisationen bei der Friedenskonsolidierung zu
unterstitzen.

Seit 1999 fordert die Bundesregierung NRO-Projekte auf zivilgesellschaftlicher Ebene gezielt
aus dem Titel "Friedenserhaltende Malinahmen" (FEM). Dabei beréat das ifa-Projekt zivik die
Antragsteller. Seit Ende 1999 wurden etwa 250 Projekte von Nichtregierungsorganisationen
in Krisenldndern mit einem Gesamtvolumen von rund 21 Mio. EUR (Stand Anfang 2004)
gefordert. Die Bandbreite der Projekte auf zivilgesellschaftlicher Ebene reicht dabei von
Konsultationen und Dialogveranstaltungen, Ausbildung in Methoden der zivilen
Konfliktbearbeitung und Verséhnungsprojekten bis zu internationalen Vernetzungen von
NRO, die in der Krisenpravention aktiv sind. Es werden einerseits NRO in den
Partnerlandern geférdert, die durch ihre bisherige Téatigkeit besonders geeignet sind. Unter
den schwierigen Bedingungen der unmittelbaren Krisennachsorge werden aber auch
deutsche und internationale NRO unterstutzt, die den Aufbau zivilgesellschaftlicher Initiativen
durch eigene Aktivitaten oder durch die Befahigung eines lokalen Partners befdrdern.

Angebunden an Malnahmen der Entwicklungszusammenarbeit fordert der Fonds fir
Friedenseinrichtungen  und  -initiativen  (FFI) seit 2002 im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit krisenpraventive Maflinahmen von lokalen Initiativen, die sich
z.B. mit Menschenrechten, Friedenserziehung, Mediation, Netzwerkarbeit flr
Friedensorganisationen, Vertrauensbildung oder Versdéhnungsarbeit beschaftigen und
insbesondere bei der GTZ oder den Tréagern des Zivilen Friedensdienstes angesiedelt sind.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf strukturorientierter Friedensférderung, die an den Ursachen
gewaltsamer Konflikte ansetzt und zu deren Vermeidung beitragen kann. Ferner férdert die
Bundesregierung NRO, die konflikt- und gendersensitiv Rehabilitierungs- und
WiederaufbaumaRnahmen durchfihren, welche zur Erstarkung von Zivilgesellschaft und
insbesondere zu einer starkeren Beteiligung von Frauen auf leitender Ebene an der
Konfliktbeilegung beitragen.

Zivilgesellschaftliche Bemuihungen in Krisenlandern werden dariiber hinaus Uber die
Forderung der Kirchen und aus Mitteln der Menschenrechts- und Frauenarbeit unterstitzt.

Die Bundesregierung fordert zudem die internationale Vernetzung von NRO-Aktivitaten, um
die Rolle der Zivilgesellschaft in der Krisenpravention abzustimmen und zu starken; hierzu
wird beispielsweise das entsprechende Programm des European Centre for Conflict
Prevention (ECCP) von der Bundesregierung kofinanziert.

Die Erstellung einer Bestandsaufnahme der Aktivitaten der deutschen Zivilgesellschaft zur
zivilen Konfliktbearbeitung und Krisenpravention (,Frieden braucht Gesellschaft*, Dezember
2003) wurde finanziell durch die Bundesregierung unterstutzt.

Erfahrungen

Deutschland hat gute Erfahrungen mit der Starkung von Friedenspotenzialen in
Krisenregionen gemacht. Evaluierungen und die Dokumentation erfolgreicher Projekte
zeigen, dass mit relativ geringen Mitteln Projekte geftérdert werden konnten, die andere
MalRnahmen auf multilateraler und Regierungsebene wirksam ergénzen.

Es ist allerdings schwierig, schon in oder kurz nach akuten Krisen einflussreiche und legitime
Partner zu finden. Oft verfigen lokale Initiativen noch nicht Uber die Kapazitaten, tatig zu
werden, bzw. werden von der instabilen Sicherheitslage abgeschreckt. Zudem werden sie
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durch die gleichzeitigen Kooperationsgesuche zahlreicher externer Akteure tberfordert oder
sind aufgrund ihrer schwachen Strukturen als Projekttrager ungeeignet.

Instrumente wie Konfliktanalyse und konfliktbezogene Wirkungsanalyse von Maflinahmen
(Peace and Conflict Impact Assessment, PCIA) sollen in diesen Situationen ermdglichen, die
richtigen Optionen und Akteure auszuwahlen und nétigenfalls zu starken. Zugleich sollen sie
die Auswahl der fur die Projektumsetzung am besten geeigneten Trager unterstitzen.
Allerdings ist die Entwicklung dieses Instruments noch nicht abgeschlossen — und die
Erkenntnisse aus gemeinsamen PCIAs deutscher Trager wurden nicht immer umgesetzt.

Es hat sich bewahrt, zivilgesellschaftliche Strukturen vor Ort durch die Forderung ihrer
deutschen Partner zu unterstitzen. Auch die deutschen Auslandsvertretungen und die
Landerbiros der GTZ konnten in vielen Fallen geeignete Projekttrager vor Ort identifizieren.
Eine weitere Verbesserung des direkten Zugangs zur lokalen Zivilgesellschaft erscheint
jedoch auch wegen der damit verbundenen Unterstitzungswirkung wichtig. Der ZFD hat sich
als Gemeinschaftswerk staatlicher und nichtstaatlicher Trager bewéahrt.

Auch wenn die Realitdt der Arbeit in den Partnerlandern nicht immer in Einklang mit
deutschen Haushaltsvorschriften gebracht werden kann, treffen die entsprechenden
Forderprogramme der Bundesregierung bei Nichtregierungsorganisationen, Kirchen und
anderen Tragern auf reges Interesse.

Aktionen

* Alle Ressorts werden fur zivilgesellschaftliche Potenziale der Krisenpravention vor Ort mit
dem Ziel sensibilisiert, diese starker zu fordern. In diesem Zusammenhang wird die
Entwicklung geeigneter Instrumente, wie beispielsweise PCIA, vorangetrieben, die
ermoglichen sollen, geeignete lokale Akteure zu identifizieren (98)

* Bestehende Strukturen und Ressourcen far die Forderung von
Nichtregierungsorganisationen und zivilgesellschaftlichen Initiativen vor Ort werden
gestarkt und verstetigt (99)

* Um auf zivilgesellschaftliche Initiativen in Krisenldnder besser zugehen zu koénnen,
werden diese verstarkt konsultiert und deren bewahrte Partner auf deutscher und
europaischer Ebene gefordert (100)

* Die Bundesregierung wird die internationale Vernetzung zivilgesellschaftlicher Akteure
untereinander und mit lokalen Initiativen in den Partnerlandern nach Kréaften unterstitzen
(101)

¢ Die Bundesregierung engagiert sich fiir einen noch gezielteren Dialog mit der deutschen
Zivilgesellschaft, um zivilgesellschaftliche Initiativen in Krisenlandern durch gemeinsame
bzw. aufeinander abgestimmte Aktivitdten weiter zu starken und auszubauen (102)

® Zur Zivil-Militarischen-Zusammenarbeit befahigte Krafte der Bundeswehr werden in durch
Krisen destabilisierten Staaten auch fir MaRnahmen ziviler Krisenpravention eingesetzt
sofern zivile Einrichtungen/Organisationen nicht oder noch nicht zur Verfliigung stehen
(103)
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IV.2.2 Medien

Herausforderungen

Professionelle und unabhéngige Medien sind ein wichtiger Baustein effektiver
Krisenpravention. Viele Krisen haben gezeigt, dass Medien sowohl Instrumente zur
Anstiftung zu Terror und Gewalt als auch zur Krisenpravention sein kénnen. Es gilt, der
Instrumentalisierung bestehender Medien durch Konfliktparteien vorzubeugen und
Rahmenbedingungen fir objektive und konfliktsensitive und damit friedensjournalistische
Berichterstattung herzustellen.

Gerade Journalistinnen und Journalisten, die in und Uber Krisenregionen berichten, missen
sich ihrer Rolle bewusst sein und ihr Handwerk, insbesondere die Trennung von Nachricht
und Kommentar und vor allem die Hinterfragung von Aussagen der Konfliktparteien,
besonders verantwortungsvoll ausiiben. Damit Medien eine aktive Rolle fir Krisenpravention
erfillen kénnen, gilt es nicht nur die Pressefreiheit zu gewahrleisten, sondern zugleich die
Entwicklung einer journalistischen Ethik zu férdern. Auch im Inland sind die Medien
gefordert, das Bewusstsein fur Konflikte und deren Lésung zu scharfen.

Weltweit haben weniger als die Halfte der Menschen Zugang zum Fernsehen oder Internet.
Vor allem in vielen Landern Afrikas, Stidamerikas und des Mittleren Ostens ist die Anzahl der
Internetnutzer in der Bevolkerung im Vergleich zu Europa und Nordamerika noch immer
verschwindend gering. Aus diesem Grund werden der klassische Rundfunk und Zeitungen
weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Auch bei den digitalen Medien (auch einer Homepage)
ist eine konfliktsensitive und friedensférdernde Ausrichtung winschenswert. Grenzen der
Meinungsfreiheit sind jedoch mit Begriffen wie dem der ,hate speech” aufgezeigt (z.B. Radio
Mille Collines, Ruanda).

Internationale Medien kénnen aus gréferem Abstand oft maRigend und schlichtend auf die
Konfliktparteien einwirken. Dabei sind kulturelle Sensibilitat und Nichtparteinahme besonders
bedeutsam.

Bestandsaufnahme

Die Bundesregierung fordert eine Medienpolitik, die auf den Abbau von Feindbildern,
interkulturellen Dialog und friedliche Konfliktldsung ausgerichtet ist. Politische Stiftungen
helfen lokalen Medien, ihre aufklarerische Rolle als Vermittler von Information im
demokratischen Entwicklungsprozess wahrzunehmen. Die Bundesregierung férdert
unabhéngige Medien und Dialogprogramme fur Medien verschiedener Regionen Uber das
Institut fur Auslandsbeziehungen (ifa). INWEnNt sensibilisiert im Auftrag der Bundesregierung
verstarkt auslandische Journalisten flr das Thema Krisenpravention. Seit Januar 2004 bildet
die aus dem Fortbildungszentrum der Deutschen Welle (DW) hervorgegangene DW-
Akademie im Auftrag der Bundesregierung ausléandische Fach- und Fuhrungskrafte aus dem
Rundfunkbereich weiter. Im Stabilitatspakt flr Sidosteuropa engagieren sich die Teilnehmer
auch fir die Erarbeitung einer europdischen Standards entsprechenden
Mediengesetzgebung. Internationale NRO erhalten Unterstiitzung zur Realisierung von Film-
und Radioprogrammen flr Krisenregionen, die gezielt vermittelnd wirken und
Friedenspotenziale aufbauen.

Insbesondere in Landern mit beschréankten inlandischen Informationsangeboten kann auf
internationale und deutsche Medien zurlickgegriffen werden. Die Deutsche Welle hat den
Auftrag, ein umfassendes Bild des Lebens in Deutschland und Auffassungen in der
deutschen Offentlichkeit zu wichtigen Fragen zu vermitteln. Themen der Krisenpravention
und ihrer Akteure und Methoden finden Eingang in die Sendungen.
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Erfahrungen

In der Journalisten- und Medienforderung kénnten die existierenden Programme noch
starker krisenpraventiv ausgerichtet werden, um dem Ziel einer starkeren Rolle der Medien
in den Partnerlandern fur diesen Bereich gerecht zu werden. Gerade in Landern mit hohem
Konfliktpotenzial sind zudem haufig ein Mangel an journalistischer Ethik und das Fehlen der
erforderlichen politischen Rahmenbedingungen zu beklagen.

Durch den Ausbau der Infrastruktur der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)
kann ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung rechtstaatlicher Strukturen geleistet werden.
Informationsmonopole kénnen aufgebrochen werden, abweichende Stimmen kénnen sich
artikulieren, politische Meinungsbildungsprozesse koénnen geférdert werden. Die IKT kann
daher die Rahmenbedingungen der zivilen Krisenpréavention verbessern.

Aktionen

¢ Lokale und regionale Medienvertreter werden durch spezielle Medienprogramme fiir die
Krisenrelevanz ihrer Berichterstattung und fiir das Ziel der Krisenpravention sensibilisiert
(104)

* Die Bundesregierung baut Ausbildungsprogramme fir Journalistinnen und Journalisten
aus Krisenregionen als Schwerpunkt aus (105)

¢ Die Bundesregierung unterstiitzt den Aufbau unabhangiger Gremien zur journalistischen
Selbstkontrolle nach dem Modell des Rundfunk- und Presserats (106)

¢ Die Bundesregierung fordert gezielt den Ausbau und die Erleichterung des Zugangs zu
IKT in den Partnerlandern, auch durch die Verabschiedung einer entsprechenden
Mediengesetzgebung und Beratung bei deren Implementierung (107)

IV.2.3 Kultur und Bildung

Herausforderungen

Krisenpravention hat eine kulturelle Dimension. Interkulturelles Verstandnis und die Achtung
anderer Kulturen — innerstaatlich wie zwischenstaatlich — sind entscheidende
Voraussetzungen fir die Krisenpravention. Dazu gehéren Dialog und Austausch, aber auch
eine kultursensitive Weitervermittiung der Werte und Instrumente der Krisenprévention sowie
die Unterstlitzung von Bildungssystemen, die den gewaltfreien Umgang mit Konflikten
fordern und unterschiedliche Perspektiven insbesondere auf zeitgeschichtliche
Unterrichtsinhalte zulassen.

Bestandsaufnahme

Die ,Konzeption 2000“ des Auswartigen Amtes weist der Auswartigen Kultur- und
Bildungspolitik erstmals explizit eine Rolle in der Krisenpravention zu. Das Goethe-Institut
und das Institut fir Auslandsbeziehungen (ifa) bieten zu diesem Zweck Dialoge,
Veranstaltungen, geschitzte Raume und Kulturaustausch an.

Im Rahmen des VN-Jahres des Dialogs der Kulturen 2001 haben sich die besonderen
Mdoglichkeiten der Auswartigen Kulturpolitik gezeigt, tber offizielle Positionen hinaus gezielt
zum Austausch tber Werte beizutragen und damit auch die Zivilgesellschaft zu starken. Die
inhaltliche Eigenstandigkeit der Kulturmittler und ihre Regierungsferne verleihen den starker
politisch-gesellschaftlich ausgerichteten Aktivitaten erhdhte Glaubwirdigkeit. Die Einrichtung
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des Islamdialogs, fur den zuséatzliche Mittel zur Verfugung gestellt wurden, zielt auf einen
europaisch-islamischen Wertedialog, der Transformationen zur Demokratie bestarken soll.
Die Rolle der Frauen, der Umgang mit Rechtsstaatlichkeit und der Scharia sowie Fragen der
Menschenrechte sind die Schwerpunkte der dazu eingerichteten Einladungsprogramme,
Dialogveranstaltungen und Arbeitstagungen.

Fur spezifische NRO-Projekte wurden Uber FEM/das ifa-Projekt zivile Konfliktbearbeitung
(zivik) und den Fonds fiur Friedenseinrichtungen und -initiativen (FFI) Mittel bereitgestellt, um
Bildungsprogramme zur zivilen Konfliktbearbeitung zu erméglichen. Besonders uber die
Forderung der Kirchen wurden Schulungsprogramme fir Entscheidungstrager,
Multiplikatoren ~ und  Betroffene  verwirklicht. ~ Auferschulische  Jugend-  und
Erwachsenenbildung, insbesondere in Krisensituationen, spielt in diesem Zusammenhang
eine wichtige Rolle.

Capacity-building-MaRnahmen lokaler Einrichtungen sind fester Bestandteil der Auswartigen
Kultur- und Bildungspolitik. So engagieren sich der Deutsche Akademische Austauschdienst
(DAAD), die Alexander von Humboldt-Stiftung und die Hochschulrektorenkonferenz fir
Friedenssicherung und Krisenpravention etwa im Rahmen der internationalen
Stabilisierungsbemiihungen in Sudosteuropa. Der DAAD unterstitzt dartiber hinaus im
Rahmen des Sonderprogramms ,Stabilititspakt Afghanistan® den akademischen
Wiederaufbau Afghanistans. Zusatzlich werden in diesem Jahr erneut MalRnahmen der
Erwachsenenbildung des Instituts fur Internationale Zusammenarbeit des Deutschen
Volkshochschulverbandes (11Z/DVV) in Sidosteuropa geférdert.

Deutschland unterstitzt Programme der UNESCO in Bildung, Wissenschaft, Kultur und
Kommunikation fur eine Kultur des Friedens. Der Anerkennung, Erhaltung und Forderung
der kulturellen Vielfalt und dem Zusammenwirken einer Vielzahl unterschiedlicher und
dynamischer kultureller ldentitaten von Menschen und Gruppen kommt dabei besondere
Bedeutung zu. Die Deutsche UNESCO-Kommission hat mit ihren Partnern mehrere Projekte
(Einrichtung mehrsprachiger Bildungsserver in Ex-Jugoslawien, Schulbuchrevisionen, etc.)
zur Entwicklung von Foren des Dialogs und globaler Netzwerke hin zu ,Lerngemeinschaften”
Uber politische und kulturelle Grenzen hinweg realisiert.

Einen wichtigen Beitrag leistet die Bundesregierung zur Krisenpravention durch verstéarkte
Bildungsarbeit im Inland. So stellte sie im Jahr 2003 uber 8,5 Mio. EUR fir
entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit zur Verfiigung.

Erfahrungen

Eine durchgangige Operationalisierung des Leitbilds der Kultur des Friedens, orientiert an
UNESCO-Aufgaben, steht fiir deutsche Mittlerorganisationen noch aus.

Der seit rund zwei Jahren u.a. mit dem Ziel der Terrorismuspravention aufgenommene
Islamdialog hat erste verwertbare Ergebnisse fir ein besseres interkulturelles Verstandnis
erbracht und kann als Ausgangsbasis flr verstarkte europaische Bemihungen auf diesem
Gebiet dienen.

Aktionen

* Die Bundesregierung wird Mafinahmen des Kulturaustausches weiter als Instrument der
Krisenpravention ausbauen und aufeinander und mit internationalen MaflRnahmen
abstimmen. Zu diesem Zweck werden die UNESCO-Aktivitaten zur Dekade des Friedens
fortgefuihrt (108)
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¢ Die Bundesregierung wird Uber den Islamdialog hinaus zur Operationalisierung des
Leitbilds ,Kultur des Friedens* die Relevanz von Kulturzusammenarbeit fur die
Krisenpravention verstarkt berticksichtigen. In der Entwicklungspolitik soll der Dialog mit
islamischen Tragern ausgebaut werden (109)

* Die Bundesregierung wird im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit im
Bildungssektor friedenspadagogischen Aktivitaten mehr Beachtung schenken (110)

IV.3 Lebenschancen sichern — Wirtschaft, Soziales, U mwelt und
Ressourcen

Die Lebensgrundlagen der Bevolkerung bestehen aus den Ressourcen, die die einzelnen
Lander vorhalten oder produzieren. Sie sind sowohl innerhalb der Weltgemeinschaft als auch
innerhalb der einzelnen Lénder ungleich verteilt. Dabei verursachen weniger Armut und
Ressourcenmangel an sich die Konfliktanféalligkeit eines Landes, sondern vielmehr die
ungleiche Verteilung von und der mangelnde oder begrenzte Zugang bestimmter
Bevolkerungsgruppen zu Ressourcen.

IV.3.1 Wirtschaft und Soziales

Herausforderungen

Die ungleiche Verteilung des Wohlstands erh6ht zusammen mit unzureichenden Strukturen
zur Steuerung des wirtschaftlichen und sozialen Interessenausgleichs die Konfliktanfalligkeit
einer Gesellschaft. Die Beseitigung dieser strukturellen Konfliktursache ist Ziel langfristiger
Entwicklungszusammenarbeit und hat grundsatzlich Vorrang vor  kurzfristiger
Krisenpravention oder Gewaltbeendigung. Dennoch sind gerade in Post-Konflikt-Landern
kurzfristige MalBnahmen etwa der Humanitéaren Hilfe oder von Wiederaufbaumaf3nahmen
unverzichtbar, da die Konfliktanfélligkeit eines Landes, das bereits durch einen bewaffneten
Konflikt geschwacht ist, stark erhoht ist. Die schnelle Wiederherstellung der
Lebensgrundlagen der Bevolkerung leistet einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung der
unmittelbaren Kriegsgefahr.

Zugleich erhoht die Verfugbarkeit und Abhangigkeit von Rohstoffen wie z.B. Erddl oder
Diamanten h&ufig die Konfliktanfalligkeit eines Landes: Vor allem in Afrika gibt es eine
signifikante Beziehung zwischen Ressourcenreichtum, dem Ausbruch bewaffneter Konflikte,
der Entstehung von Gewaltékonomien und schleichenden Prozessen des Staatszerfalls, die
die Entwicklung neuer politischer, aber auch finanz- und wirtschaftspolitischer Konzepte und
Instrumente der Konfliktbearbeitung erfordern. Ressourcen missen transparent und
nachhaltig genutzt und die Ertrdge sichtbar zugunsten der drtlichen Bevdlkerung verteilt
werden. Oft sind jedoch die politischen Kreise, die zu verantwortlicher Regierungsfiihrung
bewegt werden sollen, selbst tief verstrickt in illegale Wirtschaftstatigkeit. Aus diesem Grund
missen Gegenmaflnahmen auch auf weltwirtschaftlicher Ebene ansetzen. Hier ist neben
den internationalen Finanzinstitutionen auch der Privatsektor gefordert, mehr
Konfliktsensibilitdt sowieso Mechanismen von Transparenz und Kontrolle zu entwickeln. In
diesem Sinne muss eine effektive Krisenpravention auch die Sicherung der Stabilitat und
Integritat der Finanzsysteme zum Ziel haben. lllegale Finanzstréme miissen ausgetrocknet,
der Missbrauch von Finanz-, Versicherungs- und Wertpapierdienstleistungsunternehmen zu
illegalen Aktivitaten muss verhindert werden.

Die gerechte Gestaltung der Globalisierung gehdrt zu den unverzichtbaren
Rahmenbedingungen wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung. Sie braucht aber eine
effektive Mitwirkung der Entwicklungslander an der Gestaltung internationaler Handels-,
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Investitions- und Kapitalverkehrsregime sowie die Berlcksichtigung ihrer Belange in der
Weltwirtschaftsordnung und beim globalen Umweltschutz.

Bestandsaufnahme

Im Rahmen der Gesamtstrategie der Bundesregierung zur Friedensentwicklung und
Krisenpravention tragt die Entwicklungszusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen dazu
bei, strukturelle Ursachen von Konflikten zu beseitigen sowie Mechanismen gewaltfreier
Konfliktbearbeitung zu schaffen. Wahrend sich humanitéare Hilfe ausschliellich an der
jeweiligen Notlage orientiert und mithin unkonditioniert erfolgt, ist entwicklungspolitische
Zusammenarbeit an politische Voraussetzungen und Ziele geknipft.

Der Millenniumsgipfel der VN hat sich im Herbst 2000 zu dem internationalen Ziel bekannt,
den Anteil der extrem Armen in der Welt bis zum Jahre 2015 zu halbieren und damit eine
zentrale strukturelle Krisenursache zu beseitigen. Zur Umsetzung dieses Ziels hat die
Bundesregierung das Aktionsprogramm 2015 verabschiedet. Die zehn Ansatzpunkte des
Aktionsprogramms zielen auf strukturelle Anderungen auf der internationalen Ebene sowie in
Deutschland, in der Europaischen Union und in den anderen Industrielandern mit dem Ziel
einer gerechteren und 6kologisch nachhaltigen Wirtschafts- und Finanzordnung. Ebenso
sollen Reformen in den Partnerlandern, die auf die Starkung ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Leistungsfahigkeit sowie auf die Verhinderung von gewaltsamen Konflikten zielen,
umgesetzt werden. Die Unterstiitzung nationaler Entwicklungsstrategien mit dem Ziel der
Armutsbekdmpfung (PRSP) in Entwicklungslandern ist eines der Hauptarbeitsfelder der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Zur Stabilisierung der wirtschaftlich-finanziellen Lage der hoch verschuldeten Staaten tragt
die HIPC-Initiative (Heavily Indebted Poor Countries) bei, die auch eine Reihe von Post-
Konflikt-Landern umfasst. Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den G8-Partnern auf
dem Wirtschaftsgipfel in Kdln 1999 MalBnhahmen beschlossen, durch die diese Initiative
grol3ziigiger ausgestaltet und ihre Umsetzung beschleunigt wurde. Die Bundesregierung
gewahrt den bisher 26 teilnehmenden Staaten einen vollstandigen Erlass der
umschuldungsfahigen Handelsforderungen sowie der Forderungen der Finanziellen
Zusammenarbeit in Hohe von insgesamt rund 6 Mrd. EUR. Die freiwerdenden Mittel sollen
fur die Armutsbek&dmpfung verwendet werden. Die dabei vorgeschriebene Beteiligung der
Zivilgesellschaft kann zusatzlich zur innenpolitischen Entspannung und Stabilisierung
beitragen.

Um die Umsetzung der Beschliisse der internationalen Entwicklungskonferenzen von
Monterrey und Doha voranzubringen, setzt sich die Bundesregierung dafur ein, Markt- und
Preisverzerrungen auf den internationalen Markten abzubauen sowie die Entwicklungslander
beim Ausbau exportfahiger Kapazitdten und nachhaltiger Produktionsweise zu unterstitzen.
Ein wichtiger Schritt hierbei ist die Everything-But-Arms-Initiative ("Alle Waren aul3er
Waffen") der EU, die den Entwicklungslandern weitgehend freien Marktzugang gewéahrt. Das
Scheitern der Konferenz von Cancun stellt einen Rickschlag dar, darf aber nicht zu einer
volligen Infragestellung der Entwicklungsrunden oder gar der WTO insgesamt flihren.
Gemal dem EU-AKP-Abkommen von Cotonou muissen bis Ende 2007 Verhandlungen tber
WTO-konforme  Wirtschaftpartnerabkommen zwischen der EU und regionalen
Zusammenschliissen der AKP-Staaten abgeschlossen werden. Im September 2002 wurden
mit der gesamten AKP-Gruppe Verhandlungen zur Klarung grundlegender Fragen zum
Marktzugang etc. aufgenommen.

Zur Unterstutzung einer friedensférdernden Rolle der Privatwirtschaft kdnnen dreiseitige
Partnerschaften von privaten Unternehmen, Zivilgesellschaften und Staat erfolgreich sein
(vgl. dazu auch die Global Compact-Initiative). Die Bundesregierung unterstitzt in diesem
Zusammenhang die Extractive Industry Transparency |Initiative (EITI), die der
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Korruptionsbekampfung und Starkung von verantwortlicher Regierungsfiihrung in den
Entwicklungslandern verpflichtet ist. Zahlungen der Industrie zur Gewinnung von Rohstoffen
an diese Entwicklungslander sollen offengelegt werden — notfalls auch mit Hilfe einer
gesetzlichen Regelung. So soll Transparenz lUber Zahlungsstréme und den Umgang mit
Erlésen aus Rohstoffgeschaften zwischen den Mineralien gewinnenden Unternehmen und
den betroffenen Regierungen hergestellt werden. Hierzu soll ein zwischen Regierungen,
Unternehmen und Nichtregierungsorganisationen gemeinsam erstellter und vereinbarter
freiwilliger Verhaltenskodex beitragen. 2001/2002 unterstitzte die Bundesregierung das
Corporate Engagement Project, das Empfehlungen entwickelt, wie in Konfliktregionen tatige
Unternehmen mit der lokalen Bevélkerung und der Regierung zusammenarbeiten kénnen,
ohne zusatzliche soziale Spannungen und Konflikte zu schiren und einen positiven Beitrag
zur Stabilitdt in der Region zu leisten. Es ist gelungen, deutsche Unternehmen zur Mitarbeit
zu motivieren.

Zunehmend wird auch versucht, die Bevdlkerung in die Erschlielung von Rohstoffen und die
transparente Nutzung der Ertrage einzubeziehen. In diesem Sinne wirkt zum Beispiel ein
Vorhaben des Zivilen Friedensdienstes (ZFD) im Zusammenhang mit dem Bau einer
umstrittenen Olpipeline von Tschad nach Kamerun, in dessen Rahmen Friedensfachkréafte
die Zivilgesellschaft u.a. durch Informationsarbeit bei der Meinungsbildung und der
Einbringung ihrer Interessen unterstitzen.

Erfahrungen

Eine Reihe bi- und multilateraler Geber (Deutschland, Norwegen, Weltbank u.a.m.) sowie
der Ausschuss fir Entwicklungshilfe (Development Assistance Committee, DAC) der OECD
haben seit Mitte der 1990er Jahre im Rahmen von Lénder- und Projektstudien untersucht,
welchen Einfluss die EZ auf Konfliktsituationen hat. Dabei hat sich gezeigt, dass die
klassische Entwicklungszusammenarbeit einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung
soziobkonomischer Konfliktursachen leistet, ihre Mdglichkeiten zur kurz- und mittelfristigen
Bearbeitung von Konflikten aber noch nicht ausgeschopft sind. Insgesamt sollten die
Erwartungen an die EZ auch nicht zu hoch gesteckt werden: die Hauptverantwortung fir die
Verhinderung oder Beendigung von Konflikten liegt bei den einzelnen Konfliktparteien selbst.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass insbesondere in den Landern, in
denen sich Kriegsdkonomien auf besonders ertragreiche Wirtschaftssektoren stiitzen, die
Netzwerke der alten Profiteure bestehen bleiben. Die Entstehung neuer Konflikitypen, die
sich aus dem Prozess der Privatisierung und Okonomisierung von Kriegen ergibt, erfordert
neue Strategien zur Schaffung von Friedensékonomien. Dabei muss Frauen der
gleichberechtigte Zugang zu Ressourcen, Beschaftigungsmdglichkeiten, Markten und zum
Handel erleichtert werden.

Aktionen

e Das Aktionsprogramm 2015 zur weltweiten Halbierung extremer Armut wird als ein
wichtiges Instrument der Bundesregierung zur nachhaltigen Bekampfung der Ursachen
von Konflikten und zur Friedenssicherung mit hoher Prioritat umgesetzt. Es bundelt alle
Krafte der Bundesregierung in dem Bestreben, die Zusammenarbeit mit den relevanten
Akteuren in Deutschland, den internationalen Organisationen und anderen Regierungen
konsequent auf ihren Beitrag zur Minderung der weltweiten Armut als wesentlicher
Ursache vieler Konflikte auszurichten (111)
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Fur die staatliche Entwicklungszusammenarbeit wird das Ubersektorale Konzept
~Friedensentwicklung und Krisenpravention“ erstellt und umgesetzt, das fiir die staatliche
Entwicklungszusammenarbeit verbindlich ist und den Nichtregierungsorganisationen als
Orientierungshilfe dient (112)

Die Bundesregierung wird die Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit fir die
Arbeit in Krisensituationen weiter flexibilisieren, damit die positiven Erfahrungen mit dem
Stabilitatspakt Stidosteuropa auch fur andere Regionen genutzt werden kdnnen (113)

Im Rahmen der Armutsbekdmpfungsstrategien (PRSP) setzt die Bundesregierung einen
Schwerpunkt auf soziale Gerechtigkeit, also die Offnung des Zugangs zu Ressourcen fiir
benachteiligte Bevdlkerungsgruppen und die gerechtere Verteilung des Wohlstands
allgemein. Dafur fordert sie insbesondere die Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure in
den Prozess der Erstellung und Durchfiihrung der Armutsbekampfungsstrategien (114)

Die Bundesregierung wird Anstrengungen unternehmen, nach gewaltsamen Konflikten
bereits friihzeitig strukturelle Grundlagen fiir eine nachhaltige Entwicklung zu legen. Sie
wird durch eine geeignete Steuerung der entwicklungspolitischen MalBhahmen eine enge
Verzahnung von humanitarer Soforthilfe und entwicklungspolitischer Zusammenarbeit
sicherstellen (115)

Die Bundesregierung wird die friedensférdernde Rolle des Privatsektors in Konflikt-/Post-
Konflikt-Situationen systematisch fordern. Die an den Vorhaben Beteiligten werden durch
entsprechende Beratungsangebote flr die Krisenrelevanz privatwirtschaftlichen
Handelns sensibilisiert. Hierbei wird die Kooperation mit anderen internationalen
staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren wie z.B. International Alert angestrebt. Sie wird
in geeigneten Dialogforen mit der Privatwirtschaft, in Partnerschaftsprogrammen mit dem
deutschen Kammerwesen sowie dem Programm zur Forderung von Public-Private-
Partnership (PPP) fir starkere Konfliktsensibilitat werben (116)

Die Bundesregierung wird ihre Bemihungen verstarken, in den Partnerlandern die
Transparenz von Einnahmen aus der Nutzung von Rohstoffen zu erhdéhen und ihre
Verwendung einer Rechenschaftspflicht zu unterwerfen. Es soll sichergestellt werden,
dass diese Mittel auf Dauer der wirtschaftlichen Entwicklung und Armutsbek&mpfung
zuflieBen (117)

Darliber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die Initiative Transparency of Payments
(EITI), wonach Zahlungen der rohstoffabbauenden Industrien an Entwicklungslander in
geeigneter Weise auf freiwilliger Basis durch eine neutrale Instanz, etwa Weltbank/IWF,
erfasst und offengelegt werden sollen. Sie wird sich am internationalen Dialog zu diesem
Thema weiter aktiv beteiligen und dabei auch die Kooperation von Unternehmen
einbeziehen (118)

Die Bundesregierung wird dafur eintreten, die Krisenpréavention starker in die Gestaltung
des nationalen und internationalen Finanzverkehrs einzubringen. Sie wird sich dabei fur
ein abgestimmtes Vorgehen mit ihren europaischen Partnern zur Eindammung so
genannter internationaler  Steueroasen einsetzen und darauf hinwirken,
kriegsfinanzierende Geldwascheaktivititen sowie Finanztransaktionen fur den Handel
von Rohstoffen und Waffen aus Kriegsgebieten zu unterbinden (119)
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* Die Bundesregierung wird fur geeignete MaRnahmen eintreten, die die Trockenlegung
von Finanzquellen fir Kriegsparteien und -profiteuren ermoglichen. Beispielsweise wird
sie sich dafur einsetzen, dass im Rahmen des Kimberly-Prozesses das von zahlreichen
Unternehmen, Regierungsvertretern und NRO ausgearbeitete und beschlossene
Kontrollsystem zur Zertifizierung von Rohdiamanten effizient und bindend gestaltet wird
(120)

* Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, dass nationale und internationale
Finanzinstitutionen moglichen krisenrelevanten Auswirkungen der von ihnen finanzierten
Projekte die erforderliche Aufmerksamkeit zuwenden. In gleicher Weise wird die
Bundesregierung  konfliktrelevante ~ Auswirkungen  bei  Entscheidungen  Uber
Investitionsgarantien und Exportkreditgarantien auch in Zukunft sachgerecht
berticksichtigen (121)

¢ Die Bundesregierung setzt sich insbesondere in Landern, die von Priméarglterexporten
abhangig sind, fur eine Reduzierung der Anfélligkeit fir Preisschocks ein. AulRerdem
unterstitzt sie die Diversifizierung von Wirtschaftsstrukturen in Entwicklungslandern, z.B.
durch die Férderung von Klein- und Mittelunternehmen (122)

IV.3.2 Umwelt und Ressourcen

Herausforderungen

Knappe oder nicht ausgewogen zugangliche Ressourcen bergen erhebliches
Konfliktpotenzial. Der Zugang zu Wasser und Boden ist weltweit ungleich verteilt. Globale
grenziibergreifende und innerstaatliche Umweltbelastungen kénnen Konflikte verursachen
und stellen ein Sicherheitsrisiko dar. Ein Grof3teil der Umweltprobleme ist auf ein nicht
nachhaltiges Management der Ressourcen Boden, Wasser und Wald durch den Menschen
zurlickzuftihren. Durch den Klimawandel bedingte Umweltverdnderungen wie fortschreitende
Woistenbildung, Anstieg des Meeresspiegels oder Wetterkatastrophen  durch
Uberschwemmungen, Diirren oder Waldbrande machen bedeutsame Lebensraume
unbewohnbar und verursachen Flichtlingsbewegungen. Diese kdnnen sowohl im
Binnenland, in benachbarten Landern, als auch international zu Konflikten bis hin zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen, Pogromen und zu Abwanderung von Teilen der
Bevolkerung fuhren. In vielen Krisenlandern mit akuten Konflikten oder Post-Konflikt-
Problemen ist z.B. die Landfrage (Fehlen von Zugang zu Land, von Verrechtlichung der
Landbesitztitel, von funktionierendem Katasterwesen) eine der zentralen Konfliktursachen.
Die politische Instrumentalisierung der Landfrage hat zum Beispiel in Simbabwe bereits zum
Ausbruch von verheerenden Konflikten gefthrt.

Auf der anderen Seite kénnen grenzibergreifende und regionale Umweltkooperationen
vertrauensbildende MaRnahmen darstellen und einen Entspannungsprozess in
Konfliktgebieten férdern. Globale Umweltprobleme kénnen nur auf globaler Ebene geldst
werden; dazu mussen verbindliche Entscheidungen umgesetzt werden. Eine wichtige Rolle
spielen dabei die multilateral ausgerichteten VN-Konventionen zum Klimaschutz, zum Schutz
der biologischen Vielfalt und zur Bekampfung der Wistenbildung sowie die aus ihnen
resultierenden Forderungs- und Kooperationsmechanismen.

Bestandsaufnahme

Die globalen Herausforderungen im Umweltbereich bilden somit nicht nur eine Gefahr,
sondern bieten auch die Mobglichkeit zu grenzibergreifenden und regionalen
Umweltkooperationen, die ein Katalysator und Stimulator fir vertrauensbildende
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MalBnahmen und Entspannungsprozesse in Spannungsgebieten sein konnen. Die
internationale Umweltkooperation ist in den letzten Jahrzehnten durch globale, interregionale
und regionale Abkommen auf vielen Aktionsfeldern — vom Schutz der Ozonschicht und des
Klimas bis zum Schutz der Meere und der biologischen Vielfalt - ausgebaut worden. Europa
hat dabei oft eine Vorreiterrolle eingenommen. Seit Ende des 2. Weltkrieges sind It.
Weltbank 480 umweltrelevante Vertrage abgeschlossen und formale Vereinbarungen
getroffen worden. Vor allem die globalen Umweltkonventionen sind Teil einer entstehenden
globalen Strukturpolitik.

Der Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung (Johannesburg, September 2002) hat u.a. fir die
Bereiche Wasser, Energie, Biodiversitat, Fischerei und Chemikaliensicherheit ambitionierte
Ziele fur die Umkehr bei der Ressourcenzerstérung und fur die nachhaltige Nutzung der
knapper werdenden Naturgiter vereinbart, deren Umsetzung auch eine Intensivierung der
Kooperation zwischen Staaten — insbesondere zwischen Nord und Sud — voraussetzt.

Die Politik der Bundesregierung zielt darauf ab, umwelt-, entwicklungs-, wirtschafts-, aul3en-
und sicherheitspolitische Uberlegungen zunehmend zu verknipfen und entsprechende
Aspekte in globale, regionale, sektorale und institutionelle politische Prozesse einzuspeisen
— z.B. in grenziberschreitende Wasserkooperationen, in den Klimaschutzprozess und in die
Grundsatzarbeit internationaler Organisationen und der Europaischen Union.

Die Bundesregierung férdert zahlreiche Projekte der nachhaltigen Bewirtschaftung von und
der Regelung des Zugangs zu knappen Ressourcen (z.B. Wassermanagement im Nahen
Osten und Nordafrika, Landmanagement in Kambodscha). Sie leistet auch bei der
Umsetzung internationaler Konventionen einen Beitrag zum Schutz natlrlicher Ressourcen,
der oft krisenpraventive Elemente beinhaltet: So zahlen zu den Aktivitaten, mit denen die
Bundesregierung die Vereinbarungen des Weltgipfels fir nachhaltige Entwicklung umsetzt,
u.a. die Einddmmung des illegalen Holzeinschlags durch Unterstitzung der
Entwicklungslander bei der Einfihrung von ,Legalitéats- und Nachhaltigkeits-Zertifikaten"
sowie die Unterstitzung der Beschaffungspolitik in der Bundesregierung fur Holz, u.a. durch
PPP-Mafinahmen in Entwicklungslandern.

Deutschland nimmt zudem in der internationalen Diskussion zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit auf dem Wassersektor eine besonders engagierte Rolle ein. Inshesondere
durch den so genannten Petersberg-Prozess, eine gemeinsam mit der Weltbank gestaltete
internationale Veranstaltungsreine mit dem Ziel aufzuzeigen, dass Wasser als ein
Katalysator fur internationale Kooperation und Frieden dienen muss — und dienen kann —,
hat sich Deutschland bereits einen Namen als wichtiger Férderer der Zusammenarbeit bei
der Bewirtschaftung grenziiberschreitender Gewasser gemacht. Die ,Petersberg-Erklarung”
hat einen Standard fuir die Mechanismen grenzubergreifender Kooperation entwickelt.

AuBerdem hat die Bundesregierung die Internationale Bonner Suflwasserkonferenz 2001
ausgerichtet. Die dort verabschiedeten Empfehlungen haben international Anerkennung
gefunden.

Ergadnzend und Uber Krisenpravention im eigentlichen Sinne — also der Verhitung
bewaffneter Konflikte — hinausgehend ist an dieser Stelle auch darauf hinzuweisen, dass
eine Verbesserung der Frihwarnung vor Umweltkatastrophen ebenfalls krisenpréventiven
Charakter hat. In diesem Zusammenhang hat das Auswartige Amt eine erste 1998 und 2003
die zweite internationale Konferenz zur Frihwarnung vor Naturkatastrophen unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen veranstaltet. Von beiden gingen wichtige Impulse
zur  weltweiten  Verbesserung der Katastrophenvorsorge aus. Aufkommende
Konfliktpotenziale im Zuge von Naturkatastrophen kdnnen so gemindert werden ( Beispiel:
Aufbau eines Katastrophenmanagements in der SADC-Region, um durch Vorsorgestrategien
kunftig zu vermeiden, dass nach schweren Niederschldgen ein Land unkoordiniert seine
Schleusen 6ffnet und dadurch Uberschwemmungen in Mosambik verscharft, da die 9 groRen
Flisse, die durch Mosambik flieBen, alle in den Nachbarstaaten entspringen).
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Erfahrungen

Krisenpravention wurde bisher in die Schlisselbereiche des Zugangs zu und der Nutzung
von Ressourcen nur rudimentar einbezogen. Dies gilt vor allem fir die Nutzung nattrlicher
Ressourcen (Ol und Gas, Wasser, Holz, Diamanten) und die damit verbundenen Konflikte,
aber auch fir die Frage der Landverteilung sowie des Zugangs zu Boden bzw.
Bodennutzungsrechten und Wasser. Umweltveranderungen, die Konfliktpotenziale
erzeugen, machen nicht an Landesgrenzen halt. SchutzmaBhahmen muissen daher im
Rahmen multilateraler und bilateraler Prozesse auf allen Ebenen erfolgen. Oft stehen
allerdings besondere Sensibilititten der Nehmerlander bei Sicherheitsfragen diesen
Zielsetzungen entgegen. Besondere Erfahrungen liegen bereits bei der Initiierung
grenzibergreifender Wasserkooperationen und der binnenstaatlichen Klarung von
Landrechten vor:

Krisenpravention steht bei vielen Projekten der EZ im Wasserbereich im Mittelpunkt. Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass der Zugang zu Wasser auf lokaler Ebene mittels
Rechtsreformen und effizienten institutionellen Strukturen auf nationaler Ebene gewahrleistet
werden muss. Sektorreformen im Wasserbereich sind daher ein Schwerpunkt der deutschen
EZ. Auf internationaler Ebene entwickelt sich Vertrauen und Kooperation zwischen den
Anrainern nur (ber einen langen Zeitraum hinweg. Langjahrige Unterstlitzung bei der
Vertrauensbildung ist daher ein wichtiges Element der Krisenpravention bei
Wasserverteilung auf internationaler Ebene.

Die schnelle, effiziente Bearbeitung von Landkonflikten in Nachkriegslandern leistet einen
grundlegenden Beitrag zur deren politischer und dkonomischer Stabilisierung. Dies zeigen
positive Erfahrungen in Mozambique, Athiopien oder Kambodscha, aber auch verfehlte
Politiken in Nicaragua. Notwendig ist beispielsweise die Klarung der Anspriiche von
entlassenen Soldaten und Fliichtlingen, die Bereitstellung von produktiven Flachen fir diese,
die Ausgabe anerkannter Dokumente, aber auch Unterstiitzung bei Wiederansiedlung und
Versbhnungsarbeit. Besonderes Augenmerk muss weiblichen Haushaltsvorstdnden und
Waisen gelten, deren Rechte friiher nur indirekt Gber mannliche Verwandte abgeleitet
wurden.

Angesichts fortbestehender Defizite von Verwaltung und Gerichten zeigen sich Erfolge
besonders dann, wenn es gelingt, zeitnah informelle, auch auf3ergerichtliche Verhandlungs-
und Schiedsprozesse zu etablieren und zu legitimieren, um so institutionelles Vakuum
auszufillen, Machtkdmpfe zu minimieren und den Zugriff durch Externe (Spekulations-
Blasen) zu kontrollieren. Nur so koénnen verlorenes Vertrauen der Betroffenen
zurickgewonnen, getroffene MalRnahmen vermittelt und Anreize geschaffen werden,
erfolgreiche  Konfliktregelung durch  komplementare MaBBnhahmen zu ,belohnen”
(Infrastruktur).

Den spezifischen Problemkonstellationen im Bereich krisenpraventiver Umweltpolitik kann
durch unterschiedliche Ansatze begegnet werden: Landreformen mit dem Ziel einer
gerechteren Verteilung von Landressourcen und Wiedergewinnung und Verbesserung
degradierter Boden mit dem Ziel einer hoheren Tragfahigkeit zahlen ebenso dazu wie die
Schaffung auflerlandwirtschaftlicher Einkommensquellen sowie Frihwarnung vor
Umweltkatastrophen als Herzstlick nationaler und internationaler Vorsorgestrategien. Sowohl
auf internationaler als auch auf nationaler Ebene kénnen Abkommen im Umweltbereich
einen wichtigen Beitrag zur Krisenpravention leisten, indem sie einerseits den Nord-Sud-
Ausgleich beférdern und andererseits die Auswirkungen globaler Umweltschaden in den
betroffenen Landern mindern.
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Aktionen

Ziel der Bundesregierung ist es, den Zusammenhang von Umwelt und menschlicher
Sicherheit in laufenden globalen, regionalen, sektoralen und institutionellen politischen
Prozessen deutlich zu machen. Sie setzt sich fir die Festlegung europaischer und
internationaler Standards ein, die umwelt- und sicherheitspolitische Aspekte miteinander
verkniipfen und normbildend wirken (123)

Die Bundesregierung unterstitzt die Formulierung und Implementierung einer koharenten
Bodenpolitik in Partnerlandern, welche sowohl landliche als auch stadtische Raume
einbezieht. Dies gilt insbesondere fur Post-Konflikt-Staaten (124)

Die Bundesregierung wird den ,Petersberg-Prozess" zur grenzibergreifenden
Wasserkooperation, die zunachst mit einer starkeren regionalen Schwerpunktsetzung
(Afrika und Balkan) im Rahmen der Teilung des Nutzens dieser Kooperationen (,benefit
sharing®) geplant ist, intensivieren (125)

Die Bundesregierung wird im Rahmen des G8-Afrika-Aktionsplanes eine Initiative zur
Starkung und Vernetzung der Flussgebietskommissionen in Afrika umsetzen und so
einen aktiven Beitrag zu einer gerechteren Verteilung knapper Ressourcen leisten (126)

Die Bundesregierung wird im Rahmen der Entwicklungspolitik einen Beitrag zur
Umsetzung der internationalen Entwicklungsziele im Bereich Wasserversorgung und
-entsorgung leisten, wobei die arme Bevdlkerung im Mittelpunkt der Aktivitdten stehen
wird (127)

Die Bundesregierung wird die grenzibergreifende Zusammenarbeit in Krisengebieten
fordern, z.B. durch die Einrichtung von Naturschutzgebieten oder grenziibergreifenden
Artenschutz, bei der Einrichtung von ,Peace Parks" im sidlichen Afrika, im Rahmen der
Kaukasus-Initiative oder im Rahmen der Initiative zur Einrichtung eines
grenziiberschreitenden Biospharenreservats im Altai (128)

Die Bundesregierung unterstiitzt die Verbreitung erneuerbarer Energien und die
Erhdhung der Energieeffizienz in Entwicklungslandern, u.a. mit dem Ziel, die
Abhangigkeit dieser Landern vom Import fossiler Energietrager zu mindern (129)

Die Bundesregierung wird die ,Friedensdividende* betonen, die mit der F&rderung
erneuerbarer Energien im Rahmen der von Deutschland angestoRenen Initiative der
Jike-minded-countries* zur weltweiten Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien
erreicht werden kann (130)

Die Bundesregierung wird die Netzwerkbildung der beteiligten Akteure im Umweltbereich
foérdern. Ansatze sind z.B. "Environment, Development and Sustainable Peace" (EDSP,
Umwelt, Entwicklung und nachhaltige Friedenspolitik), "Security Diagrams"
("Sicherheitsdiagramme™),  "Mapping Environmental Risks" ("Kartierung von
Umweltrisiken”, UNEP, OSZE, UNDP) wund (geplant) "Umweltpolitik und
Krisenpravention" (131)

Die Bundesregierung unterstitzt mit anderen Gebern und der Weltbank im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit die Nil-Initiative und férdert die Flussgebietskommissionen
im sudlichen Afrika (132)
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Die Bundesregierung wird im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit aktiv den
Dialogprozess zur Umsetzung der Empfehlungen der WCD sowohl in der SADC-Region
als auch in Deutschland zwischen den verschiedenen Akteuren fordern. Konflikte um
Dammbauten und Nutzung von Dammen werden dadurch gemindert (133)

Die Bundesregierung trédgt mit der Forderung von Vorhaben der bilateralen und
multilateralen EZ im Bereich der Alternativen Entwicklung in tatsachlichen und
potenziellen Anbaugebieten illegaler Drogenpflanzen (Schlafmohn, Koka) dazu bei,
naturliche Ressourcen vor der Degradierung durch intensiven Anbau von
Drogenpflanzen und der Drogenproduktion zu schiutzen und zugleich betroffene
Regionen und Bevolkerungsgruppen zu befrieden sowie Finanzierungsquellen fir
Drogendkonomien zu reduzieren (134)
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V. Voraussetzungen fir effizientes Handeln
schaffen — Infrastruktur der zivilen Krisenpraventi on

Wirksame Aktivitaten der Bundesregierung im Bereich der zivilen Krisenprévention erfordern
eine angemessene nationale Infrastruktur. Dies beinhaltet neben der Verankerung der
Krisenpravention als Querschnittsaufgabe und einer verbesserten Koordinierung der
Ressorts auch eine verstarkte Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Akteuren sowie den
Ausbau und die Weiterentwicklung spezifischer krisenpraventiver Strukturen. Dartber hinaus
ist eine regelméRige Evaluierung der MaRnahmen der Bundesregierung auf dem Feld der
Krisenpravention erforderlich.

V.1 Krisenpravention als Querschnittsaufgabe

Herausforderungen

Die Krisenrelevanz politischen Handelns zu erkennen und ihr Rechnung zu tragen, ist eine
Herausforderung an die Exekutive. Sie erstreckt sich auf wesentliche Bereiche der Politik
und wird damit zur Querschnittsaufgabe. Die Bewadltigung einer solchen Aufgabe setzt
eindeutige Mandate und Aufgabenteilungen sowie die Sensibilisierung und Qualifizierung der
Handelnden, aber auch geeignete Strukturen der Umsetzung voraus.

Die mit krisenrelevanten Aktivitaten befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen in der
Lage sein, die Auswirkungen ihrer Entscheidungen auf ein mdoglicherweise vorhandenes
Krisenpotenzial zu {berprifen und sicherzustellen, dass negative Folgen vermieden,
zugleich aber Gelegenheiten fir friedensférdernde MaRnahmen erkannt und genutzt werden.
Anregungen und Frihwarnsignale, auch aus dem nichtstaatlichen Bereich, mussen
aufgenommen und richtig eingeordnet werden konnen. Im institutionellen Bereich missen
die personellen und materiellen Kapazitaten krisenpraventives Handeln erméglichen.

Ziel der Einfuhrung der Krisenpravention als Querschnittsaufgabe ist es, Methoden,
Instrumente und Verfahren zu entwickeln, die die Berticksichtigung von Krisenpravention in
allen Phasen und Sektoren der Regierungstatigkeit sicherstellen. "Do no harm" ist dabei
eines der wichtigsten Prinzipien. Die vorhandenen Ansatze, Krisenpravention als
Orientierung fur exekutives Handeln zu etablieren, bedurfen der Weiterentwicklung und der
Ausweitung auf alle Politikbereiche. Dies kann durch die Umwidmung bereits vorhandener
personeller und finanzieller Ressourcen erreicht werden. Wo unumganglich, missen neue
Mittel bereitgestellt werden. Die Auslagerung von Projektabwicklung und die kurzfristige
Einbindung von Fachleuten aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft koénnen die
Handlungsfahigkeit und den Sachverstand der Exekutive ergénzen.

Bestandsaufnahme

Fur einzelne Politikbereiche ist Krisenpravention bereits ein  wesentliches
Orientierungsmerkmal. Die Bundesregierung hat fur die Integration der Krisenprévention als
Querschnittsaufgabe bereits wichtige Schritte getan. Dies gilt insbesondere fiir die Aul3en-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitik.

Das Instrumentarium des Auswartigen Amtes zur Krisenpravention, Konfliktbeilegung und
Friedenskonsolidierung umfasst den bilateralen wie den multilateralen Dialog, die
Entsendung hochrangiger Personlichkeiten zu Vermittlungsgesprachen und guten Diensten,
aber auch vertrauensbildende MalRnahmen und Erkundungsmissionen. Dabei kommt den
Auslandsvertretungen eine herausragende Bedeutung zu. Sie stellen zugleich ein weltweites
Netz der Friihwarnung vor inner- und zwischenstaatlichen Konflikten dar.
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Auch in der Entwicklungspolitik wird Krisenpréavention zunehmend als Querschnittsaufgabe
verankert. Dazu wurde bei der GTZ im Auftrag der Bundesregierung das
"Sektorberatungsvorhaben Krisenpravention und Konfliktbearbeitung" mit dem Ziel
eingerichtet, Strategien, Methoden und Instrumente zu entwickeln, die die Arbeit der
Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit krisenpraventiv. und friedensférdernd
ausrichten. Ein Ubersektorales Konzept Krisenpravention wird erarbeitet, das alle EZ-
Bereiche umfasst und als Leitlinie dient. Mitarbeiter werden dazu angeleitet, das Prinzip ,do
no harm“ systematisch zu bertcksichtigen. Die Bundesregierung unterstiitzt auch NRO
darin, das Prinzip in ihren Téatigkeiten zu verankern. Auf diese Weise wurde bereits eine
starkere Ausrichtung der bilateralen EZ auf krisenpraventives Handeln erreicht. Vor allem
aber wird dadurch sichergestellt, dass entwicklungspolitische Vorhaben mdglichst keine
negativen krisenrelevanten Auswirkungen haben und systematische und koharente Beitrage
zur Krisenpravention und Friedensentwicklung leisten. SchlieRlich ist die Uberpriifung
bestimmter Indikatoren, die die Krisenneigung von EZ-Partnerlandern erfassen, integraler
Bestandteil der Landerplanung des BMZ; entsprechende Erkenntnisse werden in die
Krisenfriiherkennung der Bundesregierung eingespeist.

Auch die Bundeswehr tragt zur Handlungsfahigkeit der Bundesregierung auf dem Gebiet der
Krisenbearbeitung bei. Dies betrifft neben robusten Einsatzen zur Krisenpravention,
Krisenbewaltigung und Krisennachsorge vor allem den Dialog und die Kooperation zur
Forderung ziviler Krisenpravention. Militéarische Ausbildungshilfe und die Entsendung von
Militarischen Beratern haben zu beachtlichen Erfolgen bei der Reform von Streitkraften in
den Partnerlandern geflhrt.

Die bestehenden materiellen und personellen Kapazitaten der Bundesregierung in der zivilen
Krisenpravention wurden im September 2001 durch das Anti-Terror-Programm der
Bundesregierung erheblich verstarkt. Uber 1,5 Mrd. EUR wurden bereitgestellt, um die
beteiligten Ministerien bei einem umfassenden Ansatz zur Verhitung und Bekampfung des
internationalen Terrorismus zu unterstitzen: Im Zentrum standen dabei neben MaRhahmen
zur inneren und auflieren Sicherheit praventive Aktionen, die vor allem auf den Terrorismus
begiinstigende Faktoren abzielten. Dadurch konnten neue Aufgaben wahrgenommen und
bestehende krisenpraventive MaBnhahmen sichtbar verstarkt sowie Erfahrungen in wichtigen
Bereichen gesammelt werden. Aufgrund der Beschrankung der Mittel auf das Haushaltsjahr
2002 und in Anbetracht des weiter voranschreitenden jahrlichen Personalabbaus durch die
Einsparungen im Bundeshaushalt kdnnen jedoch nicht alle positiven Malinahmen im Bereich
der zivilen Krisenpravention, soweit sie Uiber die Terrorismusbekdmpfung im engeren Sinne
hinausgehen, weiter verfolgt werden.

Die Ressorts AA, BMVg und BMZ verfligen bereits Uber ein Instrumentarium der
Sensibilisierung, Aus- und Weiterbildung im Bereich Krisenprdvention und
Konfliktbearbeitung:

Wahrend das AA neben der eigenen Diplomatenausbildung, in der Krisenprévention ein
wichtiges Teilgebiet darstellt, vor allem das Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze (ZIF)
fur die Fortbildung von zivilen Kraften fir Friedensmissionen und krisenpraventiven
Wiederaufbau nutzt, greift das BMVg fur die Fortbildung deutschen Fiihrungspersonals im
Bereich sicherheitspolitischer Fragen auf eine Vielzahl eigener Einrichtungen, aber auch
solche der NATO und der Partnerlander zuriick. Das BMZ - und analog dazu auch die GTZ —
fuhrt Fortbildungen fir das eigene Personal durch. Die Veranstaltungen sind einerseits auf
eine breit angelegte Konfliktsensibilisierung der Mitarbeiter und andererseits auf die
Vermittlung konkreter Kenntnisse flir die Planung und Durchfihrung konfliktrelevanter
Vorhaben ausgerichtet. Alle Ressorts des Bundessicherheitsrates nutzen fir die Fortbildung
ihres Fuhrungspersonals im Bereich sicherheitspolitischer Fragen mit besonderem
Schwerpunkt der Krisenpravention die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS).
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Erfahrungen

Angemessenes und professionelles Entscheiden und Handeln in der Krisenpravention und
Konfliktbearbeitung erfordern Fachwissen und Sachverstand in den Ressorts. Mehrere
Bundesministerien haben in den letzten Jahren Arbeitseinheiten mit CGberregionaler
Zustandigkeit fur Krisenpravention gebildet; deren personelle Ausstattung wird infolge von
Ressourcenknappheit der Bedeutung der Querschnittsaufgabe allerdings noch nicht gerecht.
Um so mehr muss das Instrumentarium der Sensibilisierung und der Aus- und Weiterbildung
zielgruppenspezifisch konzipiert sein. Je nach Mandat des jeweiligen Ressorts bzw. dessen
operativer Einheiten kommt es auf die Vermittlung einer fundierten Fachrahmenkompetenz
oder auf eine Qualifizierung in der Anwendung von Methoden und Instrumenten an. In
beiden Fallen ist der Erwerb einer Uber das jeweilige Fachthema hinausgehenden
sektoribergreifenden Kompetenz von tberragender Bedeutung.

Aktionen

* In den Ressorts werden unverziiglich Beauftragte bzw. Ansprechpartner fir zivile
Krisenpravention ernannt. Sie sollen besonders geeignet sein, die ressortspezifischen
Beitrége zur Verankerung der Krisenpravention als Querschnittsaufgabe in der gesamten
Politik der Bundesregierung sicherzustellen (135)

* Die Beauftragten bzw. Ansprechpartner bilden einen "Ressortkreis zivile
Krisenpravention", der nach auf3en und innen fir das Thema verantwortlich zeichnet. Sie
stehen der Zivilgesellschaft flr Anfragen zur Verfiilgung und sorgen fir die Weiterleitung
von Anregungen und Eingaben an die zustéandigen Stellen. Entsprechend der im
Gesamtkonzept der Bundesregierung festgelegten Federflihrung hat der Beauftragte fur
zivile Krisenpravention des Auswartigen Amtes im Range eines Botschafters den Vorsitz
im Ressortkreis inne. Dem Auswartigen Amt obliegt es, die Implementierung des
Aktionsplanes ressortibergreifend zu koordinieren (136)

* Die Bundesregierung stellt sicher, dass das fur Krisenpréavention erforderliche Personal
bedarfsgerecht zur Verfligung gestellt und eingesetzt wird (137)

* Mitarbeiter der Ressorts werden gezielt geschult, krisenrelevante Aspekte ihrer Arbeit zu
beriicksichtigen und  aktiv  krisenpraventive  MalRnahmen einzuleiten. Die
Bundesregierung stellt neben der zielgruppenspezifischen Fortbildung auch praxisnahe
ressortibergreifende Weiterbildungen sicher, die auch Simulationen umfassen (138)

* Die Bundesregierung setzt sich dafiur ein, Haushaltsmittel fur Krisenpréavention zu
verstetigen (139)

V.2 Koordinierung zwischen den Ressorts

Herausforderungen

In der Vergangenheit waren in den meisten Fallen gewaltsamer Konflikte zwar Informationen
Uber heraufziehende Krisen vorhanden. Haufig waren indessen die Zusammenfuhrung der
Informationen und der daraus resultierenden Analysen sowie eine konzertierte Reaktion der
Bundesregierung nicht in ausreichendem MaRe mdglich. Es gilt daher, die Signale, die aus
dem Ausland an die jeweiligen Zentralen gegeben werden, sowie die zahlreichen
internationalen Analysen zu bindeln und ein gemeinsames Vorgehen abzustimmen, um
frlihzeitig aktiv werden zu kénnen. Dabei bedarf es klarer Entscheidungsstrukturen und
eindeutiger Verantwortlichkeiten.
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Bestandsaufnahme

Obwohl das deutsche Vorgehen in einzelnen Bereichen durchaus erfolgreich war, spiegelt es
indes noch nicht verbindlich angewandte Instrumente und Prozesse wider. Grundlage fur die
Koordination der Ressorts sind Ressortbesprechungen, Abstimmungen zwischen den
AuBBenstrukturen in den betroffenen Landern und landerspezifische Krisenstabe.
Wegweisend sind auch ressortubergreifende Fachgruppen, wie sie jetzt zwischen AA und
BMZ zu Kolumbien geschaffen wurden. Krisenrelevante Ressortabstimmungen auf
Kabinettsebene erfolgen auch im Bundessicherheitsrat.

AuBerdem gibt es einen Ressortkreis zur Krisenfriiherkennung. Dem Auswartigen Amt
obliegt die Federflihrung, beteiligt sind das Bundeskanzleramt, das BMVg, das BMZ, das
Amt far Nachrichtenwesen der Bundeswehr und der Bundesnachrichtendienst. Aufgabe des
AA ist es, die Sicherheit Deutscher im Ausland sicherzustellen. Unter diesem Aspekt
gehéren  Krisenfriiherkennung und  -vorsorge zum  Tatigkeitsfeld des AA-
Krisenreaktionszentrums, das krisenhafte Entwicklungen beobachtet, bei Bedarf Krisenstabe
einberuft und deren Ablauf und Verfahren organisiert. Fir die untersuchten Lander werden
Krisenfaktoren und landerspezifische Krisenindikatoren erfasst. Weiterhin koordiniert das AA
in Krisenfragen die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern.

Erfahrungen

Die Einrichtung der im Gesamtkonzept der Bundesregierung von 2000 zur zivilen
Krisenpravention vorgeschlagenen Landergespréchskreise hat sich bisher u.a. mangels
personeller Ressourcen nicht realisieren lassen. Es gibt aber funktionierende
interministerielle Ad-hoc-Gremien, v.a. im akuten Krisenfall und zur Krisenfriherkennung.

Grol3britannien hat Gberwiegend positive Erfahrungen mit ressortiibergreifend verwalteten
Fonds flr Krisenpravention gemacht. Diese kdnnten auch fiir die Bundesregierung ein
geeignetes Instrument darstellen, um die Effektivitat krisenpréaventiver Aktivitdten durch
verstarkte Koharenz und Koordinierung sowie Nutzung von Synergieeffekten zu erhdhen.
Die derzeit in Grol3britannien laufende Evaluierung wird ausgewertet.

Aktionen

* Ressortibergreifende Lander- bzw. Regionalstrategien, die zu einer deutlich engeren
Abstimmung zwischen diplomatischen, entwicklungspolitischen und
sicherheitspolitischen Aktivitaten sowie anderen Politikfeldern (Handels-, Finanz-, Agrar-
und Umweltpolitik) fihren sollen, werden in Lander- bzw. Regionalgesprachskreisen
erarbeitet, zu denen auch nichtstaatliche Akteure hinzugezogen werden kénnen. Die
Koordinierung der Lander- bzw. Regionalgesprachskreise erfolgt durch den Vorsitzenden
des Ressortkreises. Dieser gewabhrleistet, dass die Lander- bzw.
Regionalgesprachskreise rechtzeitig und in angemessenen Abstanden einberufen
werden (140)

® Durch den Ressortkreis Krisenpravention wird ein permanenter Austausch und gleicher
Informationsstand aller Ressorts zu Fragen der Krisenpravention sichergestellt. Alle
Ressorts unterstiitzen die Lander- bzw. Regionalgesprachskreise durch Bereitstellung
von Informationen in geeigneter Form (141)

¢ Das Krisenreaktionszentrum unterrichtet den Ressortkreis Uiber seine Erkenntnisse (142)
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¢ Die Bundesregierung wird die Koordinierung der deutschen Akteure vor Ort durch die
Botschaften weiter verbessern und Mechanismen der Berichterstattung darlber
entwickeln (143)

e Der Zugriff der mit der Entscheidungsfindung befassten Stellen auf national und
international vorhandene Informationen und Analysen wird systematisiert. Mdglichkeiten
der Zusammenarbeit mit internationalen Partnern werden genutzt, um den
Ressourcenbedarf zu senken. PCIA wird gemeinsam als Analyseinstrument eingerichtet
und dient als Basis fiur die Abstimmung zwischen den Ressorts und
Vorfeldorganisationen (144)

* Die Einrichtung von gemeinsam verwalteten Fonds fur Krisenpravention aus Mitteln der
Ressorts AuRenpolitik, Verteidigung und Entwicklungszusammenarbeit nach britischem
Modell wird auch fir Deutschland geprift; hierzu wird die Bundesregierung einen
Vorschlag erarbeiten und ggf. ein Pilotprojekt durchfiihren (145)

V.3 Koordinierung und Zusammenarbeit mit nichtstaat lichen Akteuren

Herausforderungen

Nichtstaatliche Einrichtungen leisten wichtige Beitrdge zur Handlungsfahigkeit der
Bundesregierung in der Krisenpravention.

Erstrebenswert ist der Aufbau transparenter Mechanismen flir den von nichtstaatlichen und
staatlichen Stellen gewlinschten Informationsaustausch und, wo mdglich, die Abstimmung
der jeweiligen MafRnahmen. Neben Nichtregierungsorganisationen gilt es, auch die
Wirtschaft einzubeziehen, sowohl zum Zwecke der Krisenfriherkennung und zur Nutzung
von Synergieeffekten als auch zur Vermeidung von Fehlentwicklungen.

Bestandsaufnahme

Zur Koordinierung der deutschen Anstrengungen im entwicklungspolitischen Bereich sind
Gremien und Gesprachskreise eingerichtet worden, die entweder zu spezifischen Aspekten
einberufen werden oder regelmafllig tagen. So hat z.B. das BMZ den Arbeitskreis
"Entwicklungspolitische Krisenprévention und Konfliktbearbeitung" ins Leben gerufen, in dem
Durchfuihrungsorganisationen, nichtstaatliche Trager und Vertreter der Wissenschaft sich zu
bestimmten Themen austauschen.

Mit der Gruppe Friedensentwicklung (FriEnt) verstarken Bundesregierung, kirchliche und
nichtstaatliche Trager sowie die politischen Stiftungen den Austausch untereinander und
diskutieren konkrete konzeptionelle und methodische Weiterentwicklungen sowie die
Mdglichkeit, die Abstimmung untereinander zu verbessern. Zusammenschlisse wie VENRO
und die Plattform zivile Konfliktbearbeitung sind zuverlassige Ansprechpartner fir die
Bundesregierung. Die Rolle der Wirtschaft fir Krisenpravention wurde unter Beteiligung der
deutschen Wirtschaft auf mehreren Foren diskutiert.

Zur besseren Einbindung der Wissenschaft in die Krisenpravention unterstitzt die
Bundesregierung neben gezielten thematischen oder landerspezifischen Konsultationen und
Gutachten die Einrichtung der Deutschen Stiftung Friedensforschung (DSF). Diese Stiftung
fordert mit einem Stiftungskapital von 25,5 Mio. EUR Forschungsvorhaben, die praxisnah
wissenschaftliche Erkenntnisse im Bereich Krisenpravention sammeln. Zudem greifen die
Ressorts auf Beratungskapazitdten bei Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), des
Deutschen Instituts flr Entwicklungspolitik (DIE) und bei anderen Forschungsinstitutionen
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zuriick und nutzen BAKS und InWERt fur fachlichen und politischen Dialog auf nationaler und
internationaler Ebene.

Erfahrungen

Insbesondere die Flexibilitat der NRO im Umgang mit Krisen und Konflikten macht sie zu
wertvollen Partnern der Bundesregierung. Auch konnte sich die Bundesregierung zu Beginn
ihres Engagements flr zivile Krisenpravention bei der Foérderung von lokalen
Friedenspotenzialen in hohem MaRe auf konzeptionelle Vorarbeiten, Analysen, Methoden
und Erfahrungen von deutschen NRO stiitzen. Langjahrige Erfahrungen und die erwahnten
Vorteile von NRO und Kirchen erlaubten dann auch die Konzeption und Durchfiihrung des
Zivilen Friedensdienstes (ZFD) als Gemeinschaftswerk staatlicher und nicht-staatlicher
Einrichtungen der Friedens- und Entwicklungsarbeit.

Aktionen

e Die Bundesregierung wird die deutsche Zivilgesellschaft ermutigen, zentrale
Ansprechpartner zu benennen. Der Ressortkreis flr zivile Krisenpravention steht
seinerseits diesen Ansprechpartnern zur Abstimmung und zur rechtzeitigen
Berticksichtigung von Frihwarnsignalen zur Verfiigung (146)

* Relevante nichtstaatliche Akteure werden Uber einen Beirat fur zivile Krisenprévention
einbezogen (147)

* Weitere Koordinierungsmaflinahmen mit allen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
vor Ort werden sichergestellt und, wo nétig, entwickelt (148)

¢ Die Bundesregierung wird ggf. neben den Lander- bzw. Regionalgesprachskreisen
regelmaRige Konsultationen allgemeiner sowie themen- oder landerspezifischer Natur
zur Abstimmung von Mal3nahmen verschiedener staatlicher und nichtstaatlicher Trager
durchfthren, die von den jeweiligen Ministerien einberufen werden, aber auch von
nichtstaatlichen Tragern angeregt werden kénnen (149)

¢ Die Zusammenarbeit innerhalb der Gruppe FriEnt wird gestarkt und ausgebaut (150)

* Einrichtungen zur Beratung und Foérderung von NRO, die krisenpraventive Projekte
durchfihren (zivik und FFI) werden verstetigt und dabei aufeinander abgestimmt (151)

V.4 Spezifische krisenpraventive Strukturen und Mal3n  ahmen

Herausforderungen

Krisenpravention muss sowohl zeitnah als auch mit einer l&ngeren und vorausschauenden
Perspektive und von ausreichend qualifiziertem Personal geleistet werden. So ist die
Bereitstellung von qualifiziertem Personal, das zuverldssig und schnell abrufbar zur
Verfligung steht, u.a. sowohl fir krisenpraventive Aktivitaten multilateraler Organisationen
wie der VN und der OSZE als auch fiir bilaterale konfliktbezogene Malinahmen von groR3er
Bedeutung. Auch die Finanzierung von krisenpraventiven MalRnahmen muss verlasslich
geregelt sein, um wirksam sein zu konnen. Spezifische Strukturen und eigensténdige
Malnahmen sind zur Erreichung dieser Ziele erforderlich.
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Bestandsaufnahme

Seit Ende der 1990er Jahre wurden neue Einrichtungen fir krisenpraventive MaRhahmen
geschaffen, die insbesondere die Bereiche Personalentsendung und Finanzierung
spezifischer Projekte umfassen. Zudem wurden entsprechende Budgetlinien und
ressortnahe Arbeitseinheiten eingerichtet.

Angesichts der Bedirfnisse der EU und multilateraler Organisationen hat die
Bundesregierung neben der Ausbildung ihres gegenwartigen und zukinftigen
FUhrungspersonals an der BAKS zwei weitere Schwerpunkte im Bereich Vorbereitung und
Einsatz von Personal in der zivilen Konfliktbearbeitung gesetzt: einerseits die Ausbildung von
zivilem Personal fur den Einsatz in internationalen Friedensmissionen durch das Zentrum fur
Internationale Friedenseinsatze (ZIF), andererseits den Aufbau des Zivilen Friedensdienstes
(ZFD) fur den Einsatz von Fachkraften in bilateralen Projekten der Konfliktbearbeitung

Das Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze (ZIF) hat, zusammen mit den Ausbildungs-
und Entsendeaktivitdten des AA seit 1999 rund 600 Fachleute weitergebildet und Gber 600
deutsche Expertinnen und Experten in internationale Missionen vermittelt. Das ZIF wurde
2002 eingerichtet, um den gestiegenen Anforderungen u.a. der VN und der OSZE an
qualifiziertes Personal gerecht zu werden. Die dazu gehdrenden Fachaufgaben wurden
hierfir aus dem Auswartigen Amt ausgelagert. Im Vordergrund stehen Ausbildung,
Vermittlung und Betreuung der Krafte. Eine Analyseeinheit leistet fiir die Bundesregierung
einen Beitrag zur Auswertung und Weiterentwicklung internationaler Friedenseinsatze. Die
Koordinierung von Experteneinsdtzen auf europaischer Ebene wird dabei ebenso
berticksichtigt wie die Einbindung auslandischer Teilnehmer in die laufenden Kurse. Durch
diese Anstrengungen und gestiitzt auf die Fortfihrung des bereits im AA eingerichteten
Personalpools von gegenwartig 1.400 Bewerberinnen und Bewerbern konnte die
Bundesregierung qualifiziertes Personal beiderlei Geschlechts fir Missionen der VN, OSZE,
EU und des Europarats bereitstellen — als zivile Beobachter bei Wahlen und zur
Uberwachung von Abkommen, aber auch als Richter, Staatsanwalte, Spezialisten fiir
Genderfragen etc., die gezielt eingesetzt werden. Durch Abfrage und Nachbetreuung der
eingesetzten Experten werden wertvolle Erkenntnisse fiir weitere Einsatze gewonnen. Nach
der Aufbauphase des ZIF im Jahr 2003 steht nun noch aus, die Entsendung der Experten
gesetzlich abzusichern.

Zur Vorbereitung, Organisation und Koordination von MaRnahmen im Zusammenhang mit
einem Einsatz deutscher Polizeibeamter im Rahmen internationaler Friedensmissionen hat
das Bundesministerium des Innern mit personeller Unterstlitzung der Lander eine sténdige
Geschiftsstelle der  Bund-/Lander-Arbeitsgruppe  "Internationale  Polizeimissionen”
eingerichtet. Durch die Geschéftsstelle werden derzeit (Stand: September 2003) 445
Polizeibeamte des Bundes und der Lander in der VN-Mission UNMIK im Kosovo und der EU-
Polizeimission in Bosnien und Herzegowina geftihrt. Weitere Missionen sind in Vorbereitung.
Die Vorbereitung und Betreuung der deutschen Polizistinnen und Polizisten auf
Friedensmissionen erfolgt nach einem mit der EU abgestimmten bundeseinheitlichen
Curriculum an drei regionalen deutschen Ausbildungszentren bei der Polizei in Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen sowie beim Bundesgrenzschutz. Polizeibeamte, die
fur hohere Fuhrungsfunktionen vorgesehen sind, nehmen an einem Kurs des Netzwerks
"Europdische Polizeiakademie" teil.

Friedensentwicklung und Krisenpravention werden in wachsendem MafRe konkrete
Schwerpunkte in der Entwicklungszusammenarbeit mit einzelnen Landern und Regionen. In
Landern, in denen die Partner mit einer solchen Schwerpunktbildung einverstanden sind,
werden alle EZ-Mallnahmen zu einem schlissigen Programm zur Krisenpravention und
Friedensforderung integriert. Bisher wurde eine solche Schwerpunktbildung mit Sri Lanka,
Burundi, Senegal, Kolumbien und Guatemala vereinbart. Im Vorgriff auf die Erstellung eines
Ubersektoralen Konzepts ,Friedensentwicklung und Krisenpravention® fiur die
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Entwicklungspolitik wurde fur die Planung der bilateralen finanziellen und technischen
Zusammenarbeit 2003 bereits eine Kennung der krisenrelevanten Vorhaben eingefihrt.
Dabei zeigte sich, dass rund ein Funftel der Vorhaben entweder in einem krisenrelevanten
Zusammenhang oder gezielt zur Krisenpravention oder Konfliktbearbeitung vorgesehen sind.

Im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes (ZFD) werden bereits 167 Friedensfachkrafte
ausgebildet und fir mehre Jahre eingesetzt. Seit 1999 wird er als Gemeinschaftswerk von
BMZ, Deutschem Entwicklungsdienst (DED), Kirchen und NRO aufgebaut. Die entsandten,
durch eigens entwickelte Ausbildungskurse qualifizierten Fachkrafte werden entsandt, um
die krisenrelevanten Strukturen auf lokaler Ebene zu &ndern — anders als die kirzeren
Einsatze der ZIF-Experten oder aber die oft nur indirekt mit Konflikten befassten
Beschaftigten der deutschen Auslandsvertretungen. Eine Evaluierung hat nach der
Aufbauphase die Notwendigkeit und den erfolgreichen Aufbau des Instruments bestatigt und
konkrete Hinweise flir weitere Verbesserungen gegeben.

Zur Flankierung von Malnahmen der Ressorts und ihrer Durchfihrungsorganisationen
wurden FordermalRnahmen konzipiert und Strukturen eingerichtet, die erlauben, die
komparativen Vorteile multilateraler oder nichtstaatlicher Trager, insbesondere lokaler oder
internationaler NRO, gezielt zu nutzen.

Erfahrungen

Die neuen Einrichtungen, Budgetlinien und Arbeitsstrukturen haben bereits wichtige Impulse
gegeben und die Kapazitdt der Bundesregierung, Krisenpravention umzusetzen, erheblich
erweitert. Viele davon sind allerdings noch zeitlich befristet oder verfliigen nicht Uber
angemessene Planungssicherheit. Hier sind Verstetigungen und Absicherungen noétig, um
durch verlassliche Strukturen den hohen Anforderungen der internationalen Krisenprévention
Zu entsprechen.

Aktionen

®* Der Aufbau des ZIF wird abgeschlossen. Die praxisnahe Ausbildung wird zun&chst
vorwiegend fir europdische Teilnehmer gedffnet; die Ausbildung internationaler
Fachkrafte bzw. die Beratung fur den Aufbau &hnlicher Institutionen in anderen Landern
wird geprift ggf. punktuell aufgenommen. Der Einsatz der vom ZIF ausgebildeten
Fachkrafte wird gesetzlich abgesichert. In diesem Zusammenhang werden die
rechtlichen Grundlagen bzw. Voraussetzungen gepriuft, das ZIF als vollwertige
Entsendeinstitution auszubauen (152)

e Der ZFD wird ausgebaut. Die wesentlichen Empfehlungen der Evaluierung werden bis
2004 umgesetzt, so dass die Ausbildung und der Einsatz einer ausreichenden Anzahl
von Fachkraften mit hoher Planungssicherheit erfolgen kénnen (153)

* Die Bundesregierung wird einen Beirat fur Krisenpravention aus Reprasentanten der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft einrichten, der die Arbeit des Ressortkreises fur
zivile Krisenpravention fachlich begleitet (154)

¢ Die bestehenden Weiterbildungsangebote der Stiftungen sowie von BAKS und INWEnNt
werden nach Mdglichkeit ausgebaut und noch enger aufeinander abgestimmt. Daneben
bietet das Entwicklungspolitische Forum von INWEnNt ein Podium, auf dem auch Themen
der Krisenpravention und Konfliktbeilegung auf internationaler Ebene zwischen den
Beteiligten diskutiert werden. Falls sich eine Verzahnung bestehender Angebote als
unzureichend erweist, wird mittelfristig die Einrichtung einer deutschen
Friedensakademie gepruft (155)
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Auf der Grundlage der gemeinsam von der Utstein-Gruppe durchgefiihrten Studie zu
Erfahrungen der EZ in peacebuilding wird geprtft, wie die Utstein-Lander und andere
interessierte Geber unterstiitzende Arbeitseinheiten gemeinsam nutzen und koordinieren
kénnen (156)

V.5 Umsetzung des Aktionsplans

Umsetzung und Monitoring des Aktionsplans bedirfen der Absicherung durch geeignete
Verfahren, die effektiv sein sollen und den Arbeitsaufwand in vertretbaren Grenzen halten.

Aktionen

Der Ressortkreis zivile Krisenpravention implementiert und tGberwacht den Aktionsplan
(157)

Die Bundesregierung berichtet auf der Grundlage regelmafiiger Sitzungen des
Ressortkreises zivile Krisenpréavention alle zwei Jahre dem Deutschen Bundestag. Der
Ressortkreis befasst nach Bedarf den Bundessicherheitsrat (158)

Der Beirat fur zivile Krisenpravention kann Evaluierungsempfehlungen in Auftrag geben.
Deren Ergebnisse werden bei der weiteren Umsetzung des Aktionsplanes berlcksichtigt
(159)

Dazu zahlt u.a. auch ein Forschungsauftrag zur SchlieRung konzeptioneller Licken im
Bereich der zivilen Krisenpravention, der sowohl grundsatzliche Fragen als auch die
Entwicklung praxisbezogener Konzepte fir unterschiedliche Teilbereiche der
Krisenpravention umfasst (160)

Die betroffenen Ressorts werden die Informationen Uber ihre Aktivitdten so aufarbeiten,
dass sie auch den anderen interessierten Ressorts zugéanglich sind. Zu einem spéateren
Zeitpunkt wird im Lichte der damit gemachten Erfahrungen geprift, ob das Statistische
Bundesamt in Zusammenarbeit mit den betroffenen Ressorts mit der Erstellung einer
umfassenden Datenbank beauftragt werden soll, in der die Daten und Fakten des
deutschen Engagements im Bereich der zivilen Krisenpravention niedergelegt sind. Alle
zwei Jahre soll eine Bestandsaufnahme zu den Aktivitditen der Bundesregierung im
Bereich der Krisenpravention gemacht werden, die ggf. der interessierten Offentlichkeit,
insbesondere der Wissenschaft und Politikberatung, offen stehen soll (161)
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Ubersicht

1.

Zusammensetzung des Ressortkreises fur zivile Kris ~ enpravention:

Der Ressortkreis besteht aus den Beauftragten bzw. Ansprechpartnern fir zivile
Krisenpravention der einzelnen Bundesministerien

Den Vorsitz hat der Beauftragte fur zivile Krisenpravention des Auswartigen Amtes inne

Aufgaben des Ressortkreises im i
Zusammenhang mit der Implementierung und Uberwachu ng des Aktionsplans:

Ansprechpartner fur Parlamentarier, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft und
interessierte Offentlichkeit, soweit nicht Ressortkompetenz allein gefragt ist

Beforderung der Entwicklung von Lander- bzw. Regionalstrategien durch die
Koordinierung von Lander- bzw. Regionalgesprachskreisen in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Fachreferaten

Herbeifilhrung einer ressortiibergreifenden Verstandigung Uber krisenpréventive
Verfahren und Indikatoren, v.a. PCIA und "do no harm"

Beratung und Unterstitzung der Ressorts bei der Entwicklung von Konzepten fur
Krisenpravention, die auf das jeweilige Ressort zugeschnitten sind

Monitoring des Aktionsplans

Gewahrleistung eines gleichmaRigen Informationsstandes aller Ministerien zur zivilen
Krisenpravention

Schnittstelle zur Uberfiihrung von Early Warning (vor allem aus Auslandsvertretungen,
Krisenreaktionszentrum, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft) in Early Action

Abstimmung mit bestehenden Gremien innerhalb der Bundesregierung, die sich mit
Teilaspekten der zivilen Krisenpravention beschaftigen

Entwicklung eines Prozess- und Rollenmodells fir die im Konfliktfall erforderliche
kurzfristige Einbindung der Krisenpraventionskapazitaten der Ressorts

Zusammenarbeit mit dem Beirat fir zivile Krisenpravention

Erarbeitung eines zweijahrlichen Berichts flir den Bundestag und ggf. den
Bundessicherheitsrat




Vil
Anhang

Im Anhang sind in Erg&nzung zum Aktionsplan dort genannte Institutionen, Projekte und Initiativen
sowie Dokumente mit den dazugehorigen Internet-Links aufgefiihrt. Darlber hinaus ist das
Gesamtkonzept der Bundesregierung "Zivile Krisenpravention, Konfliktldsung und Friedenskonsoli-
dierung" abgedruckt, auf dem der Aktionsplan basiert.

1. Glossar

Die nachfolgenden Erlauterungen sind als Arbeitsdefinitionen zu verstehen, die bei der Erstellung des
Aktionsplans zugrunde gelegt wurden. Es handelt sich weder um allgemeinguiltige Begriffsfassungen,
noch sollen sie der laut Aktionsplan vorgesehenen Definitionsarbeit der Ressorts vorgreifen’.

do no harm-Prinzip

Krisenpravention bedeutet auch, dass externe Akteure ihr Handeln so gestalten, dass es eine
gewaltsame Eskalation bestehender Konflikte nicht befordert. Am weitesten entwickelt ist das dazu
erforderliche Analyseinstrumentarium im Bereich der EZ. Der do no harm-Ansatz von Mary B.
Anderson (Local Capacities for Peace Project) nimmt v.a. diese nicht-intendierten Folgen von
humanitarer und Entwicklungshilfe auf der Projektebene kritisch in den Blick. Internationale Hilfe kann
einen gewaltsamen Konflikt auch negativ beeinflussen, zum Beispiel durch Ressourcenzufliisse, die
zur Unterhaltung von Truppen und zum Kauf von Waffen genutzt werden, oder durch ,implizite
Botschaften“, mit denen lokale Akteure legitimiert werden, die kriegerische Ziele verfolgen. Auch
wenn ,do no harm“ bislang kaum Uber die EZ hinaus operationalisiert worden ist, bildet das Prinzip
die mit Abstand wichtigste Regel fur den Umgang Dritter mit gewaltsamen Konflikten. ES muss
insbesondere flr das eigentliche krisenpraventive und konfliktbearbeitende Engagement Anwendung
finden.

Friedensbereite/konfliktvermittelnde Krafte vor Ort

Diese so genannten "Friedensallianzen" (peace constituencies) werden laut John Paul Lederach in
Abgrenzung von kriegsférdernden Akteuren definiert, welche von der Verbreitung von Gewalt
profitieren. Friedensallianzen umfassen Individuen und Gruppen, die sowohl ein nachhaltiges
Interesse an friedlicher Konfliktbearbeitung haben als auch in der Lage sind, einen gewissen Einfluss
auf andere Gruppen auszuiben. Damit kdnnen sie einen aktiven, gesellschaftlich relevanten Beitrag
zur Pravention und Uberwindung gewaltsamer Konflikte leisten. Zu diesen Akteuren kénnen
Geschéftsleute zahlen, die an stabilen Handelsbedingungen interessiert sind, religiése Institutionen,
Menschenrechts-organisationen, Friedensinitiativen, Medien, unabhangige Wissenschatftler, frihere
Militars, lokale Fuhrungsfiguren, Gewerkschaften, Vertreter der Administration u.v.m. In diesem
heterogenen Gefiige kbnnen NRO eine wichtige Rolle spielen, indem sie Netzwerke mobilisieren und
organisieren. Lokale NRO sind vielerorts heute noch zu schwach, um die gesamtstaatliche Politik zu
beeinflussen. Sie konnen aber als Katalysatoren und Initiatoren fur die Entstehung von
Friedensallianzen das Fundament fiir einen dauerhaften Frieden legen.

! Bezogen aus bzw. angelehnt an die Definitionen in:
GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit): Entwicklungsorientierte Nothilfe (EON). Glossar, 2. Auflage,
Eschborn 2000

Mehler, Andreas/Ribaux, Claude (2000): Krisenpravention und Konfliktbearbeitung in der Technischen Zusammenarbeit.
Schriftenreihe der GTZ, Nr. 269, Wiesbaden

Paffenholz, Thania/Seegraf, Melanie (2002): Starkung von Friedensallianzen. GTZ, Eschborn

Vereinte Nationen: "UN-Peacekeeping Manual"



Friedenserhaltende Maflinahmen

Traditionell versteht man unter Friedenserhaltenden MaRRnhahmen ("peacekeeping)“ die militarische
Trennung der verfeindeten Parteien und die Absicherung humanitarer Hilfe durch "Blauhelm-
Soldaten" mit einem Mandat des VN-Sicherheitsrates. Die Stationierung erfolgt nach einer
Waffenstillstands-Vereinbarung, in Einzelfallen auch praventiv auf Einladung eines Landes, das ein
Ubergreifen eines benachbarten Konflikts befiirchtet. Moderne "peacekeeping operations” umfassen
dariiber hinaus i.d.R. eine polizeiliche und zivile Komponente zur Erfullung wesentlich komplexerer
Mandate, die von Minenrdumung und Demobilisierung bis hin zur Errichtung ziviler
Ubergangsverwaltungen und der Durchfiihrung von Wahlen reichen kénnen.

Friedenskonsolidierung/Peace-building

Dieser Begriff beschreibt das gesamte Umfeld der Schaffung bzw. Wiederherstellung von
gesellschaftlichen Verhaltnissen und Beziehungen, die eine friedliche Bearbeitung von Konflikten
beglnstigen. Dazu kénnen sowohl MalRnahmen der wirtschaftlichen Entwicklung und der Férderung
der sozialen Gerechtigkeit zahlen als auch Initiativen zur Versohnung verfeindeter Parteien, der
Zusammenarbeit, des ,interkulturellen Lernens” und der Starkung von lbergreifenden Loyalitaten.

Konflikt

Konflikte sind ein unvermeidbarer und fiir den sozialen Wandel notwendiger Bestandteil des
Zusammenlebens in allen Gesellschaften. Sie sind ein Ausdruck von Spannungen und
Unvereinbarkeiten zwischen verschiedenen, voneinander abhangigen Parteien im Hinblick auf ihre
jeweiligen Bedurfnisse, Interessen und Wertvorstellungen. Zu gesamtgesellschaftlichen Krisen und
destruktiven Eskalationen filihren solche Auseinandersetzungen vor allem in Phasen tiefgreifender
soziobkonomischer Verdnderungen und politischer Transformation. Das Problem sind nicht die
Konflikte als solche, sondern die Art und Weise ihrer Austragung. Ziel muss es daher sein, Gewalt als
Austragungsform von Konflikten zu verhindern beziehungsweise zu Uberwinden. Wenn im
Aktionsplan an einigen Stellen von Post-Konflikt-Staaten, -Situationen o0.a4. gesprochen wird, sind
dabei stets Phasen nach dem Auftreten gewaltsamer Konflikte gemeint.

Konfliktbearbeitung ist der Versuch, regulierend, gewaltverhindernd und -beendend auf die Art des
Konfliktaustrages einzuwirken. Konfliktbearbeitung zielt auf die Herbeifiihrung konstruktiver
Losungen, von denen alle Beteiligten profitieren konnen. Zivile Konfliktbearbeitung  verfolgt diese
Zielsetzungen ohne den Einsatz militarischer oder anderer gewaltsamer Mittel.

Konfliktldsung/Konfliktbeilegung/Konfliktregelung

Diese Begriffe werden im Aktionsplan — trotz ihrer unterschiedlichen Konnotationen und leicht
variierenden Auslegungen — synonym verwendet. Konfliktldsung, -beilegung und -regelung sind auf
die Erreichung eines tragfahigen Kompromisses bzw. eines Interessenausgleichs ausgerichtet, die
auch sicherstellen, dass eine gewaltsame Eskalation des betreffenden Konfliktes dauerhaft verhindert
wird.

Konfliktvermittlung

Das Spektrum der Einmischung dritter Parteien zu Gunsten der Konfliktbearbeitung ist sehr breit. Es
reicht von der machtpolitischen Einwirkung starker auf3enstehender Akteure mit eigenen Interessen
Uber juristische Verfahren der Schlichtung und Rechtsprechung bis hin zur Pendeldiplomatie und
»,guten Diensten®. Bei der ,Mediation “ im engeren Sinne Ubernimmt eine neutrale dritte Partei zwar
die Leitung des Verfahrens der Konfliktbearbeitung und hilft allen Parteien bei der Klarung ihrer
~wohlverstandenen” Interessen sowie bei der Entwicklung ,inklusiver Losungen®. Zugleich bemiiht sie
sich, die Konfliktparteien zu starken und sie zu beféhigen, die jeweils andere Seite zu respektieren, so
dass diese ihre Konflikte zunehmend selbst regeln kénnen. Fir eine konstruktive Konfliktbearbeitung
kénnen alle diese Ansatze hilfreich sein.



Krisenmanagement

In hoch eskalierten bzw. bereits gewaltférmigen Konflikten zielt Krisenmanagement primar auf
Deeskalation und ggf. Eindammung der Gewalt. Friedenserhaltende MafRnahmen (s.0.) sind héaufig
Bestandteil dieser Stabilisierungsbemiihungen. Krisenmanagement kann von militérischen und zivilen
Kréaften geleistet werden. Der Begriff Krisenmanagement ist im EU-Rahmen besonders gebrauchlich.
Definitorisch unterscheidet sich Krisenmanagement von Krisenpravention insofern, als es eher
eindammend auf eine Konflikteskalation reagiert, statt diese proaktiv zu verhindern. Eine klare
Trennung und Zuordnung von Tatigkeiten in hoch eskalierten Konfliktphasen hat sich aber bislang
nicht durchgesetzt.

Krisenpravention

Krisenpravention umfasst frihzeitiges, geplantes, systematisches und kohéarentes Handeln auf
verschiedenen Ebenen von Staat und Gesellschaft zur Verhinderung gewaltsamer Konflikte.
Malnahmen mit krisenpraventivem Charakter zielen darauf ab, vor, wahrend oder nach gewaltsam
ausgetragenen Konflikten das Potenzial fiir einen gewaltsamen Konfliktaustrag zu reduzieren und den
Aufbau von Institutionen zur friedlichen Konfliktaustragung zu férdern. Der Aktionsplan bezieht sich
auf zivile Krisenpravention , welche diese Zielsetzungen ohne den Einsatz militéarischer oder anderer
gewaltsamer Mittel verfolgt.

.Konfliktpravention “ (insbesondere ,conflict prevention® im englischen Sprachgebrauch) wird
inzwischen vielfach synonym zu ,Krisenpravention“ verwendet. Eine scharfe Abgrenzung ist
schwierig. Der Begriff wurde im Aktionsplan jedoch vermieden, weil er zu Missverstandnissen fiihren
kann. Im Sinne der o0.g. Definition von Konflikten kann es nicht um deren Verhinderung an sich gehen,
sondern nur um die Pravention ihrer destruktiv-gewaltsamen Eskalation und der damit verbunden
Krisen. Deshalb wird ,Conflict Prevention® auch im amtlichen Sprachgebrauch der VN oft als
.Prevention of Armed Conflict* prazisiert.

Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA) / Einsc  hatzung der Konfliktwirkungen

PCIA versucht, alle — intendierten und nicht-intendierten — Wirkungen von MalRnahmen auf die
Konfliktdynamik und den Prozess der Friedenskonsolidierung zu erfassen. Dieses Instrument spielt
wahrend des gesamten Projektzyklus eine wichtige Rolle, also vor, wahrend und nach der
Implementierung von Malinahmen. Zu unterscheiden sind Wirkungen auf der Makroebene (das heift
der Einfluss der Gesamtheit aller MalBnahmen auf den Ubergreifenden Konflikt) und Wirkungen auf
der Mikroebene (das heil3t die Wirkung einzelner MaBnahmen auf den Konflikt, z.B. im Umfeld eines
Projektes). Eine Wirkungserfassung ist methodisch schwierig. So lassen sich zum Beispiel die Effekte
von Interventionen nicht immer eindeutig einem Akteur bzw. einer Mal3nhahme zuweisen.



2. Institutionen

AA
AKP-Staaten

AU
BAKS
BHKMR

BMBF

BMI
BMVg
BMZ

Bundesregierung
Deutscher Bundestag
DAAD

DAC

DED

DIE
DPKO

DSF

DW
EAC

ECCP

ECOWAS

EED
EGMR

EPLO
EU

Xl

Auswartiges Amt

Staaten Afrikas, der Karibik und
des Pazifik

Afrikanische Union

Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
Biro des Hochkommissars fur
Menschenrechte der Vereinten Nationen
Bundesministerium fir Bildung

und Forschung

Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fir wirtschaftliche
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Group of Eight (Gruppe der Acht;
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Southern African Development
Community (Entwicklungsgemein-
schaft des sudlichen Afrika)

Stiftung Wissenschaft und Politik

United Nations Development
Programme (Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

United Nations Environment Programme
(Umweltprogramm der Vereinten
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United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (Organisation
der Vereinten Nationen flr Erziehung,
Wissenschaft und Kultur

Verband Entwicklungspolitik deutscher
Nichtregierungsorganisationen

Vereinte Nationen

World Trade Organization
Welthandelsorganisation

Ziviler Friedensdienst

Zentrum fUr Internationale
Friedenseinsatze

Projektbiro zivile Konfliktbearbeitung
des Instituts fir Auslandsbeziehungen

www.sadc.int

www.swp-berlin.org

www.undp.org

www.unep.org
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HIPC Debt Initiative
ITEP
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NePAD
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European Initiative for Democracy
and Human Rights (Européische
Initiative fur Demokratie und
Menschenrechte)

Haushaltstitel Friedenserhaltende
MalRnahmen

Heavily Indebted Poor Countries

International Test and Evaluation
Programme for Humanitarian Demining

Low Income Countries Under Stress

New Partnership for Africa's
Development (Neue Partnerschaft fur
die Entwicklung Afrikas)

Poverty Reduction Strategy Papers

Stabilitatspakt fir Stdosteuropa

UNIFEM

United Nations Development Fund
for Women (Entwicklungsfonds der
Vereinten Nationen fir die Frau)

http://europa.eu.int/comm/
europeaid/projects/eidhr/
index en.htm

www.auswaertiges-amt.de/
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download/pdf/friedenspolitik/

ziv_km/projektliste2002.pdf

www.unglobalcompact.org
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www.worldbank.org/
operations/licus

www.nepad.org

http://www.imf.org/external/
np/prsp/prsp.asp

www.stabilitypact.org

Www.un.org/popin/
programmes/unifem.html
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"Brahimi-Bericht" der Vereinten Nationen

Aktionsprogramm 2015 der Bundesregierung zur Armutsbekampfung

Beschluss des Deutschen Bundestages von 2000 zur
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Charta der Vereinten Nationen
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Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK)
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Gesamtkonzept ,Zivile Krisenpravention, Konfliktlosung und
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download/pdf/kultur/
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www.auswaertiges-amt.de/
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www.un.org/millennium
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http://Inweb18.worldbank.org
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Gesamtkonzept der Bundesregierung:
"Zivile Krisenpravention, Konfliktlésung und Fr iedenskonsolidierung"

(www.auswaertiges-amt.de/www/de/aussenpolitik/friedenspolitik/ziv_km/konfliktpraev html)

Grundsatze und Prinzipien

Die Bundesregierung setzt sich fur die Entwicklung und Anwendung wirksamer Strategien und
Instrumente der Krisenpravention, friedlichen Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidierung ein.
Damit soll dazu beigetragen werden, in potenziellen Krisen- und Konfliktgebieten der
gewaltsamen Austragung von Konflikten frihzeitig vorzubeugen, die Ausweitung bereits
ausgebrochener Gewalt einzuddammen und nach dem Ende bewaffneter Auseinandersetzungen
durch effektive MalRnahmen der Friedenskonsolidierung und des Wiederaufbaus einen erneuten
Ausbruch der Gewalt zu verhindern.

Ausgangspunkt fir MaBnahmen der Krisenpravention, der Konfliktbeilegung und der
Konsolidierung in der Nachkonfliktphase ist ein erweiterter Sicherheitsbegriff, der politische,
O0konomische, Okologische und soziale Stabilitat umfal3t. Grundlage dafir sind die Achtung der
Menschenrechte, soziale Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit, partizipatorische
Entscheidungsfindung, Bewahrung natirlicher Ressourcen, Entwicklungschancen in allen
Weltregionen und die Nutzung friedlicher Konfliktldsungsmechanismen.

Krisenpravention, Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidierung missen zusammen gesehen
werden. Dies gilt fur die strukturellen und prozeduralen Konfliktursachen sowie fur die jeweils
einzusetzenden Handlungsinstrumente sowohl bei zwischenstaatlichen als auch bei
innerstaatlichen (insbesondere "failing states"-) Krisen und Konflikten.

Zivile Krisen- und Konfliktbewéltigung erfordern eine national und international koordinierte, auf
die jeweilige Situation zugeschnittene politische Gesamtstrategie, die Instrumente insbesondere
der Aul3en-, Sicherheits-, Entwicklungs-, Finanz-, Wirtschafts-, Umwelt-, Kultur- und Rechtspolitik
verzahnt. Sie bedarf individueller Lésungsansatze und einer sorgfaltigen Koordination, auch
zwischen militérischen und zivilen Mitteln. Nichtstaatliche Akteure (Nichtregierungsorganisationen,
Wirtschaft, Kirchen u.a.) sollten so weit wie mdglich einbezogen werden.

Deutschland wird stets in Abstimmung mit seinen Partnern und den Akteuren der internationalen
Staatengemeinschaft handeln. Handlungsrahmen fiir die deutsche AuRenpolitik bleibt dabei der
enge Verbund mit unseren Partnern in der Europdischen Union und im Atlantischen Blindnis
sowie unsere Mitwirkung in internationalen Organisationen, insbesondere den Vereinten
Nationen, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und dem
Europarat.

Zur Gesamtstrategie gehoren die Fortentwicklung des Vdlkerrechts, die Verrechtlichung der
Konfliktaustragung (Internationale Straf- und Schiedsgerichtsbarkeit), Menschenrechtspolitik als
vorbeugende Friedenspolitik und die Scharfung des Instruments ziviler Sanktionen. Im Rahmen
der Gesamtstrategie ist es die Aufgabe der Entwicklungspolitik, in den betroffenen Partnerlandern
durch Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und politischen Verhaltnisse zur
Verhinderung und zum Abbau struktureller Ursachen von Konflikten sowie zur Férderung von
Mechanismen gewaltfreier Konfliktbearbeitung beizutragen. Ebenso stellen Abrustung,
Rustungskontrolle und Ristungsexportkontrolle wichtige Aspekte und gleichzeitig Instrumente der
Krisenpravention dar. Dies gilt besonders fir den Kampf gegen die destabilisierende Anhaufung
und Verbreitung von Kleinwaffen in zahlreichen Krisenregionen. Internationale Abristung,
Rustungskontrolle und Rustungsexportkontrolle kénnen in bestimmten Situationen zur
Krisenpravention, Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidierung eingesetzt werden. Sie
erschweren das Austragen bewaffneter Konflikte. Deutschland wird in den multilateralen Gremien
sein politisches Gewicht fur eine Stéarkung ziviler Krisen- und Konfliktbewaltigung nutzen.
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Konzepte und MalBnahmen deutscher staatlich geférderter oder anerkannter Akteure beduirfen der
Einbettung in die Politik der Bundesregierung. Fir eine kohérente Strategie der zivilen Krisen- und
Konfliktbewaltigung ist in den jeweiligen Bereichen eine verstarkte Einbeziehung von
Nichtregierungsorganisationen und Zivilgesellschaft sowie ein effektiverer Dialog zwischen
nichtstaatlichem und staatlichem Bereich nétig, wie dies u.a. beim Zivilen Friedensdienst in der
Entwicklungszusammenarbeit und bei den zivilen Fachkraften des AA angelegt ist.

Die Bundesregierung wird eine Kultur der Pravention und des Dialogs fordern. Friedens- und
Konfliktforschung muissen gestérkt, internationale Bildungspolitik, Auswartige Kulturpolitik und
Medienpolitik missen auf den Abbau von Feindbildern, interkulturellen Dialog und friedliche
Konfliktldsungsbemiihungen ausgerichtet werden.

Die Bundesregierung wird abgestimmte Ausbildungsangebote schaffen und die Voraussetzungen
fir den Einsatz von zivilem Personal in den Bereichen Krisenpravention, Konfliktbeilegung und
Friedenskonsolidierung ausbauen. Ziel ist es, ressortibergreifend und durch Nutzung
gesamtgesellschaftlicher Ressourcen qualifiziertes Personal in allen relevanten Bereichen
bereitzustellen.

Moglichkeiten der Politiksteuerung

Die Bundesregierung erarbeitet unter Federfihrung des Auswartigen Amts und unter
Einbeziehung der Ressorts auf den Einzelfall bezogene Strategien, wobei in diesem
Zusammenhang Landergesprachskreise zu drohenden Konflikten eingerichtet werden kdénnen.

Die Koordinierung mit Nichtregierungsorganisationen erfolgt durch die Ressorts in ihrem
jeweiligen Aufgabenbereich. Wo es sinnvoll ist, kbnnen gemeinsame Anlaufstellen geschaffen
werden, die Moglichkeiten fir Informationsaustausch bieten, die Kontinuitdt der Zusammenarbeit
gewabhrleisten und eine umfassende Personalvermittiung (u.a. Einrichtung eines Registers)
ermoglichen.

Grundsatzliche Orientierungen der Krisenpravention und Konfliktbeilegung erfolgen im Gbrigen im
Bundeskabinett.



