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“Ich bin Pazifist — aber nicht Pazifist um jeden
Preis. Meine Anschauungen decken sich nahezu
mit denen Gandhis. Aber gegen einen Mordver-
such an mir oder gegen den Versuch, mir oder
meinem Volk die Existenzmittel zu entziehen, wiir-
de ich mich, allein oder mit anderen zusammen,
mit Gewalt zur Wehr setzen. Darum war ich tber-
zeugt, dass der Kampf gegen Hitler berechtigt und
notwendig war. Denn hier handelte es sich um
einen beispiellosen Versuch der Ausrottung ganzer
Volker. Im tbrigen bin ich der Meinung, dass die
Verwirklichung des pazifistischen Ziels nur durch
eine Ubernationale Organisation erfolgen kann.
Daran bedingungslos festzuhalten, erscheint mir
als das Kriterium des wahren Pazifismus.”

(Albert Einstein 1952)

Auch 60 Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg ist Einsteins “waPa-
zifismus” nicht obsolet. Seine schlimmste Beflirchtungsdies atoma-
re Wettristen in einen globalen Vernichtungskrieg minig¢tuns bis
heute erspart geblieben. Aber die Hoffnungen, dass wir dach Ende
des Kalten Krieges eine Welt ohne Krieg betreten, wareretiéigh. Der
11. September 2001 hat das bequeme Bild zerstort, das didinghe
demokratisch-liberale “Zone des Friedens” und eine “Zoee idrieges”
einteilt. Die Welt ist untbersichtlicher. Den vielfaltig&Jrsachen gegen-
wartiger Kriege und Gewaltverhaltnisse lasst sich niclitein und der-
selben Strategie beikommen.

Im Einklang mit Einsteins konditionalem Pazifismus ist dama Pri-
mat friedlicher Mittel bei der Krisenbewaltigung festzltba. Dem haben
im Grundsatz alle Mitgliedstaaten der UNO durch Anerkergnder UN-
Charta zugestimmt. Doch sind VerstoR3e gegen das Gewattiveuballzu
haufig. Noch immer ist die UNO nicht so ausgestattet, dasAssbri-
chen von Gewalt wirksam begegnen kann. Dazu fehlt ihr meltei$ank-
tionsgewalt und, weit wichtiger, die Bereitschaft der ntégdien Staaten,
der UNO die fuhrende Rolle zuzugestehen, die ihr nach dert€hza-
kommt. Unter ausdriicklichem Hinweis auf das Versagen deait&hge-
meinschaft beim Volkermord in Ruanda hat der UN-Generagtékweit
reichende Vorschlage fir eine Reform der UNO vorgelegt,imi&sep- Reform der
tember die Vollversammlung diskutieren wird. Wahrend BerHaupt- UNO
augenmerk der Neustrukturierung des Sicherheitsratshgilten wir die notwendig
Vorschlage fur eine UN-Kommission und ein Buro zur Koordiming
von Friedenskonsolidierung sowie flir einen neuen Mengeéitsrat fur
wichtiger.

Doch alleine kann die UNO nur wenig bewirken. Einzelstaategio-
nale Organisationen und zivilgesellschaftliche Akteusarken und muis-
sen friedenspolitische Verantwortung wahrnehmen. Datiegs in den
letzten Jahren zu neuartigen Mischformen gekommen, diegdandle-
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genden Unterschied zwischen traditioneller Machtpolitikl kollektiver
Sicherheit in Frage stellen, man denke an das so genanntte@ua
Nahen Osten, in dem so ungleiche Solisten wie die USA, dieMilss-
land und die UNO zusammenspielen. Verfligen die drei Maglgan sie
harmonieren, Uber die materiellen Mittel, um den nétigenfless und
Druck auf die Kontrahenten des Paléstinakonflikts auszuigmesoll die
UNO mit ihrem Legitimationsmonopol verhindern, dass digiinatio-
nale Politik in ein konkurrierendes Konzert der Grol3mactteickfallt.
Derartige Mischformen — auch die von EU und USA fiir den 23i {un
Brussel geplante Irak-Konferenz deutet in diese Richtumgereen aller
Voraussicht nach zunehmen. Sie bergen Widerspriiche uitzkbleine
politische Gratwanderung, solange das materielle Machapol bei den
Staaten bleibt. Das Ziel muss erkennbar bleiben, in derriat®nalen
Politik an die Stelle der Macht die Macht des Rechts zu setzen

1. Einddmmung akuter Gewalt

Die Staatengemeinschaft darf Volkermord, schweren \&rfegen der
Menschenrechte, ethnischen S&uberungen oder andauekridgari-

schen Auseinandersetzungen nicht untétig zusehen. HniBewusst-
seinswandel festzustellen, der sich in der gewachsenenhziatanitar-
er Interventionen ausdriickt. Wenn die staatliche Souvitiricht mehr
prinzipiell tber dem Schutz der universellen Menscherneesteht, tun
sich neue Fragen und Widerspriche auf: Wer ist mit welchgitineati-

on befugt einzugreifen? Wer mit welchen Mitteln dazu imdehUnd wo
liegt die Grenze zwischen Rechtsverletzungen, die in natéy Zustan-
digkeit abzustellen sind, und der Notwendigkeit interoradilen Eingrei-
fens?

Diese Fragen werden in der Praxis durch Tun oder Unterlassen
antwortet, leider nicht selten falsch. Zu oft wird schreies Unrecht mit
diplomatischem Schweigen Ubergangen. Wirtschaftlickiinnenpoliti-
sche Interessen méchtiger Staaten und die Sorge um dikefragierna-
tionalen Beziehungen flihren zu Ubertriebener Zurlickhgltyegeniber
Regierungen, die Menschenrechte massiv verletzen und demiFrie-
den gefahrden. Tibet, Tschetschenien und Darfur stehém. daf

Zwiespaltige Auswirkungen des “Kriegs gegen den Terror”

Im Namen des “Kriegs gegen den Terror” wurde die Gewalticbaft der
Taliban und das morderische Regime Saddam Husseins bgs#oth hat
dies weder Afghanistan und dem Irak Frieden beschert, nenohradns-
nationalen Dschihad-Terrorismus beendet. Die Massakélslrekistan
fuhrten eine der negativen Folgen des “Kriegs gegen demiTeror Au-

gen. Der Regierung gelang es lange, die Unterdriickung fegeositi-

on als Kampf gegen islamistische Terroristen auszugebemlafiir Ver-
stéandnis von westlichen Staaten zu erhalten. Diesen wabserfligrechte
und Militarbasen in der Nahe der afghanischen Grenze wggenug, Us-
bekistan nicht nur finanzielle Unterstitzung zu gewahrendern auch
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eine repressive Autokratie zu billigen, gegen die sich denbnstran-

ten von Andischan schlie3lich auflehnten. Das Regime gibtstlbst als

Bollwerk gegen Islamismus und Staatszerfall aus. DiesélAgitimitéat “Legitimitat
der Erpressung”ist nicht langer zu akzeptieren — sie finhdteselbe Falle der

wie die russische Tschetschenien-Politik. Erpressung”

Eigendynamik der Gewalt: Der Irak auf der Kippe

Zwar verursachte der volkerrechtswidrige Krieg gegen daak anders,
als viele Kritiker prognostizierten, keinen regionaleadfienbrand. Doch
hat die Okkupation eine Besorgnis erregende Eigendynaonikirieg,
Besatzung, Widerstand und Vergeltung heraufbeschworesi dahre
nach der Invasion ist der Irak bestimmt von Unsicherheitalitéglicher
Gewalt. Es war — Folge einer kolossalen FehleinschatzuriRgintagon —
ein fataler Fehler, den Staatsapparat, das Militar und alieé? radikal zu
zerschlagen. Wiederaufbau und demokratische Transfammsind nun
praktisch unter Kriegshedingungen zu bewerkstelligeraramurde seine
Bevolkerung von einer blutigen Diktatur befreit, doch $iddis Land unter
einem Besatzungsregime, das in der Misshandlung irakisgbngener
seine beredten Bilder fand. Es ist zum Nahrboden fur Gewadirachied-
licher Provenienz geworden. Sie bekdmpfen die Errichtungreneuen,
von den USA gestutzten Herrschaftsordnung mit Terror. Birié ist bit-
ter: Die Zusammenarbeit zwischen al-Qaida und Anhangesisdddam-
Regimes, die Washington einst als Kriegsgrund behaupte, tgibt es
heute als Folge von Krieg und Besatzung.

Die irakische Ubergangsverfassung vom Marz 2004 z&hlt ménn
Katalog burgerlicher Freiheitsrechte und mit der Bestimgulass ein
Viertel aller Abgeordneten weiblich sein soll, zu den denadkchsten
Verfassungen in der islamischen Welt. Die ersten freiefaRantswah-
len wurden zu einer beeindruckenden Demonstration detisobien Wil-
lens der Iraker und Irakerinnen, ihr demokratisches Reehtzunehmen.
Dass sich trotz der wenige Tage davor ergangenen Morddgohegen
alle Wahler durch Abu Musab al-Sarkawi und trotz sunnitesdBoykott-
aufrufe 58 Prozent der Wahlberechtigten in die Schlangerlen Wahl- Beeindruckende
lokalen einreihten, strafte den Anspruch der Terroridiigndie Mehrheit Wahlbeteiligung
zu handeln, Ligen. Ebenso widerlegte es Vorurteile von deretrag-
lichkeit von Islam und Demokratie.

Demokratisierung birgt aber ihre eigenen Unwéagbarkeitedas
Mehrheitsprinzip etwa kann ethnische und konfessionediggasatze ver-
scharfen. Sieger der Wahl sind erwartungsgemal SchiiggKurden, die
Sunniten waren weitgehend dem Wahlboykott gefolgt. DasdRengs-
biindnis aus Vertretern der schiitischen Mehrheit und ded#&u ist vie-
len Sunniten, die zuvor im Irak immer das Sagen hatten, eim[ro
Auge. Die Selbstmordanschlage, die sich parallel zur Reg@sbildung
verstarkt haben, verbreiten Angst und trachten nach Rauotaid Wahl.
Den bisher hochsten Blutzoll mit tber 700 Toten und TauseMeletz-
ten hat der Aufstand im Mai 2005 gefordert. Chancen, ihn zaheern
zu bringen, bestehen dann, wenn die Politiker der SchiitehKurden,
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die unter Saddam Hussein am meisten gelitten haben, wieitesmpro-

missbereit kooperieren und die sunnitischen Araber golitzu integrie-
ren verstehen. Jiingste AuBerungen der US-Fiihrung, dasallesiir

deren Partizipation tun musse, woflur militdrische Mittednig geeignet
seien, verweist auf einen Lernprozess.

Die neue Regierung soll eine neue Verfassung ausarbeittlem
irakischen Volk zur Abstimmung vorlegen; aus Parlamentdaranoch
in diesem Jahr soll eine neue legitime Regierung hervorgdhe Mo-
ment jedoch sieht es so aus, als stehe der Irak auf der Kippeh Mt
ungewiss, ob die sanfte Macht der Wahlzettel wirklich diathle Ge-
walt des Terrors besiegen wird. Dass das gelingt, ist auchnferesse
der scharfsten Kritiker des Irak-Krieges. Deshalb begnif$e die von
EU und USA fir Juni geplante Irak-Konferenz in Brussel. Bzaiten der
Irak und seine Nachbarn gemeinsam mit G-8-Staaten, Wetbaf- und
UNO ein Konzept fur Wiederaufbau und Reformen, aber auckigisi-
cherheit in der Region erarbeiten. Diese Herkulesaufgalite swuch die
transatlantische Kooperation befliigeln.

Demokratisierung unter militérischer Besatzung ist et tanmaogli-
ches Unterfangen, wie sich im Irak taglich auf grausame &\kee&vahr-
heitet. Kritiker des Krieges haben davor gewarnt. Gleidnwerscheint
uns die Forderung nach einem unverztiglichen Abzug der &areschen
Truppen gegenwartig als keine friedenspolitische Opt#angrol? ist das
Risiko, dass innere Heterogenitéat und sich widerspreahbridressen be-
gehrlicher Nachbarn den Irak vollends ins Chaos sturzerdismgesamte
Region destabilisieren kdnnten. Zugleich halten wir aluhaErwartun-
gen aus Washington fir unbillig, die sich lichtenden Kaatistruppen im
Irak jetzt ausgerechnet mit Soldaten aus kriegskritisdt@srdern aufful-
len zu wollen.

Sudan darf kein zweites Ruanda werden

Der Irak schlagt sich mit den Folgen des durch den Krieg engeaen
Regierungswechsels herum; die Eskalation der Gewalt inau$adit An-
fang 2003 offenbart umgekehrt die Folgen allzu zdgerlidkesenmana-
gements. Lange Zeit suchte die Staatengemeinschaft naehwirksa-
men Strategie, wahrend in Darfur schatzungsweise 180.@Gbhen ihr
Leben verloren und fast zwei Millionen vertrieben wurderiiHzeitig in-
ternationalen Druck auf das Regime in Khartum auszulbeitum&ank-
tionen anzudrohen, wenn es das Treiben der Djanjawid-&filizicht un-
terbinde, scheiterte an unterschiedlichen Eigeninteresschtiger Mit-
glieder des UN-Sicherheitsrats. Als er den Krieg in Darfueiner Bedro-
hung des Friedens erklarte und Khartum dringend auffoedéi¢ Milizen
umgehend zu entwaffnen, widersetzte sich China. Es végtelds Prin-
zip staatlicher Souveranitat, hat aber im Sudan auch uméaiwe Erd-
Olkonzessionen erworben. Doch auch westliche Staatetehisich allzu
lange zurlick, weil sie das miihsam ausgehandelte Friedearsaten fur
den Sidsudan nicht gefahrden mochten. So war die Staatentganaft
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einmal mehr au3erstande, Verbrechen gegen die Mensceiichko der
Befund einer von der UNO eingesetzten Kommission — zu uirteemn.

Wenigstens beschloss der Sicherheitsrat im Marz 2005 nesashe
Kriegsverbrecher vor den Internationalen Strafgeriabitzh bringen. Po-
sitiv bewerten wir, dass Washington dem zustimmte, trotzesdekann-
ten Einwande gegen den IStGH. Dies reicht jedoch kaum auslj@i@e-
walt in Darfur einzudammen. Unabdingbar ist verstarktezrimationaler
Druck auf die Regierung in Khartum und die SPLA. Wir beflirteordie
Plane der EU, u.a. durch militarische Uberwachung die biewsd Frie-
denstruppe der Afrikanischen Union zu unterstitzen. linreli@ NATO NATO soll
gerichtete Bitte um logistische Hilfe sollte positiv aufigenmen, aber mit AU helfen
der EU abgestimmt werden. Europas humanitare Hilfe fir dim$¢hen
im Sudan darf nicht die sudanesische Regierung starkedesomuss
denen zugute kommen, die sich fur Friedensvereinbarurigseteen.

Entspannung im Kaschmirkonflikt

Positiv bewerten wir die Entspannung zwischen Indien uridsian im
Kaschmirkonflikt, der lange Zeit eine besondere Bedrohuagtdllte,
weil sich hier zwei Nuklearmdachte in tief verwurzelter Fa#sohaft ge-
genuberstanden. Man kdnnte versucht sein, die Deeskaldgioparaly-
sierenden Wirkung nuklearer Abschreckung zuzuschreithenauf bei-
den Seiten die Erkenntnis forderte, dass Kriege nur noch emRteis
der Selbstzerstorung fuhrbar sind. Sie ist aber eher eirzelpge Neben-
wirkung der amerikanischen Politik nach dem 11. Septemb@t 2Nach
den transnationalen Terroranschlagen schlug sich Pakisteer Staats-
prasident Pervez Musharraf auf die Seite der USA, nichttzyjlem um-
fangreiche militéarische und finanzielle Hilfe einzustrea. Zudem ver-
schlingt der Kaschmirkonflikt viel Geld und schreckt ausli&ohe Inves-
toren ab. Dschihad-Terroristen und radikale islamisgs€ppositions-
gruppen, die der pakistanische Geheimdienst zuvor uiitetaind be-
nutzt hatte, um den Kaschmirkonflikt anzuheizen, wertetenals Verrat
und verlibten seither mehrere Attentatsversuche auf dextstasiden-
ten. Der ging vollends auf Konfrontationskurs zu dieseansstischen
Gruppen und begann den Dialog mit Indien.

Der neuen indischen Regierung kommt dies gelegen; sie simtit
als stabilisierende Regionalmacht zu profilieren, setzhratarker als Pa-
kistan auf Wandel durch Handel und ist deshalb an der Entspanim
Kaschmirkonflikt interessiert. Diese dient aulRerdem ifvebitionen auf
einen standigen Sitz im UN-Sicherheitsrat. Die Annahemmndien ist
fur Pakistan, dessen islamische Identitét seine natisamlen d‘étreaus- Grenzo6ffnung
macht, eine geféhrliche Gratwanderung. Aber man redeimaiteler, hat und Truppen-
den Verzicht auf Atomtests vereinbart, lockert das Gregimme und sieht reduktion
betrachtliche Truppenreduktionen vor.

Konzertierte Einmischung im Kongo zeitigt erste Erfolge

Mit konzertiertem Druck kann es gelingen, Gewaltexzesseumier-
drucken. Zwar mutet angesichts der noch immer hohen Opflenzaind
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des fortdauernden Leidens der Zivilbevolkerung in der Diemtischen
Republik Kongo (DRC) die Rede von Erfolgen wie ein Euphenuisian.
Und doch gibt es sie, und zwar als Ergebnis gemeinsamerértéonen
der UNO, der EU und einzelner Nachbarstaaten — auch daseimeden
Mischformen internationalen Krisenmanagements. Geragingit den
kongolesischen Sicherheitskraften (Militar und Polizegn der EU fi-
nanziell und mit Beratern unterstutzt, ist es den TrupperdeMission
MONUC gelungen, in Teilen des Landes Gewaltakteure aubaitso.
Die erhohte Truppenstéarke der MONUC signalisiert die Becbiaft, “mi-
litarisch robust” zu operieren.

Komplementiert werden die militarischen Operationen vemBhun-
gen, die Finanzquellen der Gewaltbkonomie auszutrockbenRebel-
lengruppen finanzieren sich tber den illegalen Handel nmigktesischen
Rohstoffen. Um diesen Handel zu erschweren, vertffertdidie UNO
im Jahre 2003 die Handelswege, die beteiligten Firmen umsoRen in
Nord und Sud. Die Wirkung solcher Publizitat ist schwer esthéatzen.
Das stimmt auch fur das vom UN-Sicherheitsrat verhangtéafvambar-
go, das seit 2003 fiir den Osten des Kongos galt und im Maidligseres
auf den gesamten Kongo ausgedehnt wurde. Embargobrecbatmatht
nur ein Einreiseverbot, sondern die Sperrung der Konten.

Die Entwaffnung von Milizionaren, insbesondere von Kirstédaten,
stellt einen wichtigen Schritt fir den zivilen Wiederauibdar. Er zei-
tigt erste Ergebnisse, wenn auch nur schleppend. Bescieskabetschritte
gibt es auch im Blick auf den staatlichen Neuaufbau: DasaReeht hat
eine neue Verfassung verabschiedet, Parlamentswahlelemweorberei-
tet.

Vom Westen geduldete Menschenrechtsverletzungen — der Fal
Tschetschenien

Entgegen Moskauer Lesart ist der zweite Tschetschenemkeineswegs
beendet. Sprengstoffanschlage und Feueriberfélleridusih es beinahe
taglich, ohne dass sie gro3e Schlagzeilen machen. Die [Retsahd zur
Taktik des Guerillakampfes Ubergegangen, dessen Schakdrpu ge-
birgigen Stiden der Republik liegt. In den Stadten tragt detevgtand
vornehmlich terroristische Ziige und richtet sich auch getje Zivilbe-
volkerung. Armut, Unsicherheit, Arbeits- und Perspekisitikeit nahren
Extremismus, Radikalisierung und Gewalt. Radikale Istden erhalten
Zulauf vor allem von Jugendlichen.

Zugleich erleidet die tschetschenische Bevolkerung telithergriffe
seitens der russischen Armee und Moskauer Ordnungskdétdem In-
nenministerium bzw. dem Inlandsgeheimdienst (FSB) utgkes. Will-
kdrliche Verhaftungen, das “Verschwindenlassen” von &ezs, Folter,
“extralegale Hinrichtungen”, Vergewaltigungen und Plénchgen sind an
der Tagesordnung. Die bertchtigten Sicherheitskraftepdeussischen
tschetschenischen Regierung sind daran beteiligt.

Fur alle OSZE-Mitglieder sind schwere Verletzungen von btdren-
rechten, wie Russland sie in Tschetschenien begeht, fblénelst keine
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“ausschlieBlich innere Angelegenheit des betroffeneat&84 mehr. Fak-
tisch bleiben aber die Moglichkeiten der direkten, vormalleurzfristigen
Einflussnahme von auf3en begrenzt. Moskau macht geltensl edasich
um einen Burgerkrieg handelt, in dem nicht nur Russen gegehéF Menschenrechte
tschenen kdmpfen, sondern auch Russen gemeinsam mitstdodiat sind keine
schen Loyalisten gegen Aufstandische. Der tschetscHenisiderstand, “innere An-
der sich mit besonders abscheulichen Terrorakten hetweiim Herbst gelegenheit”
2004 gegen die Schulkinder in Beslan, bedient sich auctaadisicher
Helfer.

Moskau ist weder fahig noch willens zu einer politischen @kad-
nomischen Deeskalationsstrategie, wie sich zuletzt nactcdnordung
des gemafiigten tschetschenischen Fiuhrers Maschadow ljalfrieig-
te. Deshalb gehort die Kritik der russischen Tschetscimgoiiik drin-
gend in den Dialog der EU-Staaten mit Moskau. Am wenigstem@y
das Thema zu meiden, hat die Bundesregierung. PartnetigdiaBe-
ziehungen, die sich besonderer Intensitat und Vertratthlemen, mus-
sen Aufrichtigkeit und ungeschminkte Kritik vertragen.

2. Friedenskonsolidierung zwischen Sicherheit,
Entwicklung und Demokratisierung

Nicht zuletzt wegen andauernder Gewaltexzesse im Iraketicich die
internationale Aufmerksamkeit verstarkt auf die Probleee Wieder-
aufbaus und der Sicherheit in innerstaatlichen Konflikiégchkriegsge-
sellschaften wie in Afghanistan, auf dem Balkan, in der mekischen
Provinz Aceh oder in Liberia zeigen, dass die Rede von Frniggi®zes-
sen haufig die Lage beschonigt. Es gibt doppelt soviel géscteewie
gelungene Konfliktbeilegungen, besonders oft kommt es zkRlien in
den ersten zehn Jahren nach Kriegsende. Ausstiegsszeaasi@er Ge-
walt, Strategien der Deeskalation und der Stabilisierwowjes der Auf-
bau demokratischer Strukturen unterliegen meist eineessjariichlichen
Dynamik: Das je unterschiedliche Zusammenwirken intekaarfliktur-
sachen und -akteure mit externer Einflussnahme befordestgierende Frieden
zivile und militérische Interessen und Reaktionsweiseuf. deren frie- braucht
densgerichtete Steuerung beginnt sich das Krisenmanagetae Staa- einen langen
tengemeinschaft erst allméhlich einzustellen. Friederzgsse brauchemtem
einen langen Atem.

Burgerkriege und Kriege vernichten Ressourcen, Chancehante.
Deshalb muss vieles gleichzeitig geschehen, um Schutz widevge-
hen einer betroffenen Bevélkerung wieder herzustellemstdete Infra-
strukturen und Verkehrswege, Bildungs- und Gesundheitssy miissen
wieder aufgebaut, Schattenwirtschaft oder Gewaltékoparoffengelegt
und kontrolliert werden, Militargiter, -einrichtungendiurpersonal und
damit verbundene zahlebige “Gewaltkulturen” sind zu keotieeen, ei-
ne akzeptierte neue Sicherheitsstruktur muss errichtedeme All dies
kénnen Nachkriegsgesellschaften und schwache, zeg{i@trumpierte
oder fragmentierte Staaten aus eigener Kraft nicht leisten
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Aber auch die externen Akteure sehen sich mit Zielkonflikten-
frontiert. Demokratisierung von auf3en, besonders durod miilitarische
Intervention, war bisher keine erfolgreiche Strategier Nelten passt
westlicher Demokratieexport mit lokalen historisch-diss@atftlichen
und kulturellen Traditionen zusammen. Demokratisierinitigtiven in
multi-ethnischen Gesellschaften kdnnen bestehende Ktnélind kollek-

Zielkonflikte tive ldentitaten weiter polarisieren. Ahnlich kénnen Eiadungs- und

und Finanzhilfen zur Forderung offentlicher Investitionergm sie nicht mit

Dilemmata  Kontroll- und Transparenzinstrumenten ausgestattef Bivdlitaten, Kli-
entelismen, Ausgrenzungen und Unterdriickung verstai®ehliel3lich
kann die dringliche Reform des Sicherheitssektors, dieh alie Wie-
derherstellung des staatlichen Gewaltmonopols eingsthlimerwinschte
Nebenwirkungen wie Repression, Menschenrechtsverlgezymeue Mi-
litarisierung oder den Ruckfall in Autokratie zeitigen.

Ein integrierter Ansatz zur Friedensforderung muss SlotigrEnt-
wicklung und Demokratisierung als untrennbares Chaneseck begrei-
fen, so schwer das auch zu realisieren ist. Die Rolle, diesahaftliche
Faktoren und speziell die Kontrolle von Ressourcen fiir Gieaaflik-
te spielen, sind ebenso wie die politischen Faktoren zuhieacWenn
inzwischen transnationale Konzerne beginnen, den Kon@xtSicher-
heit und Entwicklung und damit ihre Verantwortung in Gewattflikten
zu begreifen, sollten auch die Ressorts in den Staaten terhationalen
Geberorganisationen, die an Friedenskonsolidierundligetgind, mehr
Energie auf die Koordinierung ihrer Missionen verwendeir. bgriiRen
in diesem Zusammenhang die Absicht des Ressortkreisee Risisen-
préavention” der Bundesregierung, Nigeria zum Pilotlandeiiien verbes-
serten Informationsaustausch in der Krisenpraventionaciwn.

Notig erscheint uns, das schwierige Zusammenspiel voneSielit
und Entwicklung dort kritisch zu prifen, wo es unter dem DdehUNO
immer haufiger zu so genannten multiplen Missionen mit &richen
und zivilen Komponenten kommt. Von der Offentlichkeit kabemerkt,
stellt die Bundeswehr inzwischen die zweitgrof3ten Trufpetingente
im Ausland nach den USA — mit dem Unterschied, dass die deemsc
samtlich von der UNO legitimiert sind. Stabilisierungsdulusbildungs-
aufgaben, wie sie die Bundeswehr etwa in Afghanistan odetexn Bal-
kan wahrnimmt, sollen den unmittelbaren Schutz der Bevitkgverbes-
sern, starken aber nicht in jedem Fall, — in Afghanistan neehiger als
auf dem Balkan — das Vertrauen in die unter diesem SchutfirstizEnde

Probleme Entwicklungsarbeit internationaler Hilfsorganisationgu schwierig ist,
Zivil-milita- wie Soldaten und zivile Krafte bestéatigen, haufig die Lage ®d, um
rischer strategische Ziele und unterschiedliche Mandate sinralolugrenzen.
Koordinati-  Komplementares Handeln beider Seiten bei sichtbarer Tremnder Auf-
on gabengebiete erfordert eine neue Qualitat der Planung ooddihation

solcher Missionen. Der Vorschlag von Kofi Annan, ePeace-Building
Commissionund ein entsprechendes Koordinierungsbiro bei der UNO
einzurichten, greift diesen Bedarf auf und sollte von dendasregierung
unterstitzt werden.
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Afghanistan: Mission impossible?

Die politische Stabilisierung und ansatzweise Demokisting Afgha-
nistans hat im Zuge des Verfassungsprozesses und der étigsidafts-
wahlen im Herbst 2004 Fortschritte gemacht. Gleichzeiggtéht der
zentrale Widerspruch zwischen UN-mandatierter Friedehssung der
internationalen Schutztruppdnternational Security Assistance Force
(ISAF) und der militdrischen Bekampfung des Terrorismughulie von
den USA gefiihrte Operatidenduring Freedonfiort: Deren taktische Al-
lianzen mit den lokalen und regional®arlords vor allem im Siden,
die eine Demobilisierung, Entwaffnung und zivile Integwatder Milizen
aufhalten, drohen auch die politischen und wirtschaf#licierraingewin-
ne im Norden zu konterkarieren. Der Drogenanbau, neben dibdm& -
dienst eine Haupteinnahmequelle der afghanischen Bauerzugleich
Drehscheibe internationaler Wirtschaftskriminalitdtnmt bestandig zu.
Laut UN-Berichten ist die Opiumproduktion in Afghanistad02 gegen-
Uber 2003 um 17 Prozent gestiegen, die Mohnanbauflache sogéan
Prozent. Fast drei Mrd. US-Dollar, rund 60 Prozent des afigichen
Bruttosozialprodukts, stammen aus dem Drogenexport.

Der jungste Bericht der Bundesregierung benennt die Dilatardes
Einsatzes in Afghanistan: Die Dynamik des Drogenproblerngel alle
Fortschritte seit 2001 in Frage zu stellen. Aber die dewscBoldaten
dirfen keine Mohnfelder abbrennen. Die militarischen uiden Kom-
ponenten des Mandats, das die Bundeswehr innerhalb von h3#¢ls
Provincial Reconstruction Tean@BRT) in den Regionen Kundus und Fai-
sabad im Nordwesten durchfiihrt, erscheinen oft wie eined€aiar des Mehr
Kreises. Hilfsorganisationen wie “Arzte ohne Grenzen'isefiten, dassDrogen —
ihre Projekte durch den Schutz des Militars in der Bevolkgrdesavou- weniger
iert werden, die Soldaten fuihlen sich ihrerseits durch délsmilitarische Frieden
Doppelmandat haufig Gberfordert. Es gibt viel Sand im Geérider res-
sortibergreifenden Kooperation bei diesem groRangeldgxperiment
der Friedenskonsolidierung — auf Berliner Regierungselsdenso wie
bei der internationalen Abstimmung.

Fatal wére, lieRe die internationale Unterstitzung deridRegg in
Kabul jetzt nach. Die finanzielle Bereitschaft der Gebersralser von ei-
ner zugigen Evaluierung der vielfaltigen politischen Sébhen der Ko-
operation auf militarischem wie zivilem Gebiet begleitetrden. Ange-
sichts der wichtigen Rolle der Bundeswehr in einem zukgratisgewei- Entwick-
teten ISAF-Einsatz sollte die Bundesregierung darauf likem, die in- lungspolitik
ternationalen Bemuhungen zur Drogenbekampfung bessevardikie- statt Terror-
ren. Das ISAF-Mandat darf nicht dazu dienen, die Konflikte durch bekampfung
militdrische Prasenz zu “deckeln”, sondern muss dazu gemerden,
der Entwicklungsarbeit Raum zu geben. Gleichzeitig gilteeg gesamt-
staatlicher Ebene zu versuchen, den Widerspruch zwisaleaessiche-
rung und Kampfeinsatz aufzulésen, ind&mduring Freedonzugunsten
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der ISAF mit ihrer entwicklungspolitischen Ausrichtungizckgefahren
wird.

Gemischte Bilanz im Fall Liberia

Liberia zeigt exemplarisch mehrere der genannten Dileranztil-
militarischer Missionen. Um das nach 14 Jahren Birgerlgesghlosse-
ne Friedensabkommen umzusetzen, ist hier seit 2003 diegitigiRte
UN-Mission (UNMIL) im Einsatz. 14.000 Blauhelme, ausgéstiamit ei-
nem robusten Mandat, und mehrere Hundert Polizisten uriikizfte aus
Uber 40 Landern sollen die verfeindeten Parteien entwaffimel Wahlen
im Herbst vorbereiten. AuBerdem soll die UNMIL regionalalSlisie-
rungshilfe fur die Nachbarn Sierra Leone und Elfenbeinkiessten. Die
bisherige Bilanz dieses grol3 angelegten internationtate-building
Unternehmens ist gemischt: Es hat die physische Sichdilaite meis-
ten Liberianer erh6ht. Mangelnde Koordination bei der Eitmung, De-
mobilisierung und Reintegration hat aber dazu geflhrs dasd die Half-
te der 100.000 ehemaligen Kadmpfer ohne Arbeit ist. Sie semducht,
sich als Soldner in den Konflikten der Nachbarstaaten zuivged. Die
Ubergangsregierung ist chronisch unterfinanziert, tut atwts, um die
wertvollen Diamantenressourcen zu kontrollieren. Sigeeriert damit
Konfliktursachen und verstellt Entwicklungsperspektiveas UNMIL-
Mandat hat darauf indes keinen Einfluss. Die Staatengewgtaiftsnisste
entweder das Mandat erweitern oder Vorschlagdmternational Crisis
Group aufgreifen, den liberianischen Staatshaushalt zu Ubérsvaand
eine regionale Eingreiftruppe fur ddano River Unioraufzustellen.

Demokratisierungshilfe fir den Balkan

Noch immer zeugen strittige Statusfragen, schwache Stadkenomi-
sche Misere und Hunderttausende von Vertriebenen, die aokkehr
warten, davon, dass der Balkan bis heute nicht befriedeDistBevol-
Bosnien und kerung in Bosnien und Herzegowina erfreut sich zwar zehmneJaach
Herzegowi-  dem Vertrag von Dayton aller demokratischen Freiheites Stiuverani-
na: tat liegt jedoch in der Hand dedigh Representativder Staatengemein-
Souverani-  schaft. Seine Machtfille verhindert, dass sich die paliEn Eliten flr
tatstransfer  das gesamte Gemeinwesen verantwortlich fiihlen. Das kardieWber-
tragung der Souveranitat &ndern. Da der Staat Bosnien urmbgimvina
inzwischen nicht langer von der Bevoélkerungsmehrheit bt wird,
empfehlen wir, mit dem schrittweisen Souveranitatstransingehend zu
beginnen.
Dayton hat fur die européische ebenso wie fir die deutschigkPo
Weichen gestellt. Seither ist man bereit, Friedensregenmuch milita-
Dayton als risch abzusichern. Die EU hat ihre Gemeinsame Aul3en- urfteBieits-
Lektion politik (GASP) vorangetrieben und mit Javier Solana einehéh Re-
présentanten dafir ernannt sowie eigenstéandige Kriseiiwaaverban-
de aufgestellt. Im Dezember 2004 Ubergab die NATO das Kordman
Bosnien und Herzegowina an die EU. Mit der Perspektive and &U-
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Integration soll in den jugoslawischen Nachfolgestaatea emfassende
Demokratisierung einschlie3lich Minderheitenschuteietrt werden.

Im Kosovo ist es bisher jedoch trotz anhaltender militdréesdrasenz
und enormer finanzieller Mittel nicht gelungen, die beidatagonisti-
schen Ethnien zur Kooperation zu veranlassen. Dennocletisids dar-
auf hin, dass der UN-Sicherheitsrat noch in diesem Sommefadien
wird, Verhandlungen Uber den endgultigen Status des Kozoueegin-
nen. Die Amato-Kommission hat einen stufenweisen Uberganginer
EU-Mitgliedschaft des Kosovo aufgezeigt. So unhaltbarfdggefahre-
ne Lage gegenwartig ist, so sehr wird dabei alles daraufranten, dass
es keine substanziellen Abstriche an der Forderung nacbktatischen
Standards gibt. Minderheitenschutz muss garantiert und €89 vertrie-
benen Minoritaten die Aussicht auf Ruckkehr ertffnet wardeeshalb
sind wir der Meinung, dass die Prioritat “Standards vor&amicht sang- Kosovo:
und klanglos in ihr Gegenteil verkehrt werden darf. Die &ujerung der “Standards
ethnischen Segregation ist inakzeptabel. So ist etwa ditsdfoeibung vor Status”
paralleler Bildungssysteme im Kosovo und in MakedonienoBgsis er-
regend. Die desolate 6konomische Lage, die weiter flr Zibiffdsnt-
lang ethnopolitischer Konfliktlinien sorgt, muss entscleieer mit Wirt-
schaftsstrategien bekampft werden, die allen Gruppentedgummen.

3. Konflikte beilegen, neuer Gewalt vorbeugen

Besser als ausgebrochene Gewalt wieder zu bandigen, demnCRé-

habilitationsprogramme angedeihen zu lassen und zexSBeimeinwe-
sen neu aufzubauen, ist es, gewaltformiger Eskalatiornubauzgen. Das
schliel3t ein zu verhindern, dass nach einer Waffenruhe @mepfe wieder
aufflammen. Wo nationale Sicherheit durch Aufriistung unlitdmische

Uberlegenheit garantiert werden soll, wachst das Risikssdlie Waf-
fen eingesetzt werden. Besonders gefahrlich und inakizejit vertikale

und horizontale Proliferation von Massenvernichtung$svafSie zu ver-
hindern, gehort zur Gewaltpravention. Wo tief wurzelnde&schaften
zwischen Staaten oder Volkern mit sozialem Sprengstofirnusentref-
fen, wie im Nahen Osten, droht die Gefahr eines Flachenkrdaefrie-

dung des Nahen und Mittleren Ostens, ebenso wie Demolenatigj der
arabischen Staaten oder die Verringerung sozialer Geggengd_andern
des Sidens tragen auf mittlere und lange Sicht ebenfallSewaltpra-

vention bei.

Die Bundesregierung hat mit inrem “Aktionsplan Zivile Keigpra- Gewaltpra-
vention” begonnen, die Gewaltpravention als Quersclaiftgbe in ihrer vention als
Politik zu verankern. Das ist positiv. Doch fehlen flr die 8stzung bis Querschnitts-
heute die zusatzlichen Finanzmittel wie die innovativelitiRanséatze. In- aufgabe
ternationale Gewaltpravention muss eine herausgeholelhetg auf der
Agenda der nationalen und internationalen Politik einnehnDies setzt
einen breiten Informationsaustausch Uber krisenhafteigkiuungen und
die jeweiligen Reaktionspotenziale nicht nur zwischen destéandigen
Ministerien (Auswartiges Amt, VerteidigungsministeripBundesminis-
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Hoffnung far
Palastina

Genfer Ver-
einbarung
umsetzen

terium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit), sondern auitNichtregie-
rungsorganisationen auf internationaler Ebene voraudie®dich braucht
es daflir Ressourcen und Mittel. Wir unterstiitzen die Angfuagen des
BMZ, dass Deutschland seiner Verpflichtung nachkommt, aisviek-
lungshilfe auf 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts arbeh.

Verhandlungen in Paléstina von auf3en unterstlitzen

Die Hoffnung scheint nach Paléastina zurlickgekehrt. Derhflaechsel
an der Spitze des fragmentierten paléstinensischen Gemmsims ging
viel reibungsloser vonstatten als weithin befurchtet. Mahmud Ab-
bas haben die Palastinenser jetzt einen demokratiscinégiten, ver-
handlungserprobten und international akzeptierten @eéasen. Erste Re-
formen des politischen Systems und des Sicherheitsagpsirat in die
Wege geleitet. Mit einer Mehrheit von 62 Prozent breit liegigrt, wies
Mahmud Abbas die Sicherheitskrafte an, jegliche Form dewdiezu
unterbinden, und es gelang ihm, Teile der radikalen Gruppseine Ver-
handlungsstrategie einzubinden.

Auf der Gegenseite halt Ariel Scharon trotz massiven innétigchen
Widerstands an seinem Plan fest, den Gaza-Streifen bis Z @ voll-
standig zu rdumen. Zwischen lIsraelis und Palastinensemnsdhe eine
— wenngleich fragile — Waffenruhe. Nur eine fliichtige Atennge? Die
Initiatoren der bislang wenig erfolgreiché&oad Map das so genann-
te Quartett, verfligen Uber Macht und Legitimation, den otasten
des Konflikts die notwendigen Schritte nahe zu bringen, umgeire-
geltes Nebeneinander und dann die schrittweise Verrebhtiig dieses
Jahrhundertkonflikts zu erreichen. Die Schlisselfragenddngend der
Einigung bedirfen und auf die von beiden Seiten akzepthemtevorten
bendtigt werden, sind seit Jahrzehnten fixiert: die Riuckged67 durch
Israel eroberten Landes, das Schicksal der palastinéesigeliichtlinge
bzw. ihrer Nachfahren und der Status Ost-Jerusalems. Mit@enfer
Vereinbarung” liegt ein Losungsentwurf fur jede diesergeravor. Durch
Untatigkeit wirde das Nahost-Quartett seine historischeaswortung
verfehlen. Die verdienstvollen, in Tel Aviv wie in Ramallaherkannten
diplomatischen Initiativen des deutschen Auf3enministesimissen ver-
starkt werden.

Sowohl die israelische wie die paléstinensische Fuhrungsnsich
aus der Geiselhaft befreien, in der sie der fundamentatsti Teil ihrer
Anhanger gefangen halt, indem er auf Maximalforderungdrabg die
den Interessenausgleich zwischen den Streitseiten diessh und je-
de Chance einer dauerhaften Konfliktbeilegung vereitshadl existiert.
Die Geschichte umkehren und die von der UNO beschlosseats§tén-
dung je wieder rickgangig machen zu wollen, ist eine abs\Wodstel-
lung. Die Extremisten im palastinensischen Lager missealibchwo-
ren, nicht nur mit Worten, auch durch Taten. Ein Staat Pa&Xxistiert
noch nicht, seine Griindung ist Uberfallig. Doch fehlt es@ovan einem
zusammenhangenden, entwicklungsfahigen Staatsgebeieth am Ein-
verstandnis Israels. Beide Seiten brauchen eine Zukurfitieden, der
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auf soliden vertraglichen Grundlagen ruht und fir den siehirdernatio-
nale Gemeinschaft verburgt. Das impliziert auch die Bscbift, sich an
einer internationalen Mission zur Uberwachung des Frisgezesses zu
beteiligen.

Regionale Ristungskontrolle im Mittleren Osten

Den Bemilhungen fir eine Friedensregelung zwischen Israetl Palas-
tinensern kann durch eine Initiative zur Kontrolle und Aditing der in
der Region vorhandenen Gewaltmittel Rickendeckung unspBktive
verliehen werden. Von Iran und Agypten Mitte der siebzigdna vor der
UN-Vollversammlung ins Spiel gebracht und durch Israel mhest nicht
torpediert, nahm die Idee 1991 ihre bis heute verbindlickating: Der Kernwaffenfreie
Sicherheitsrat deklariert die dem Irak auferlegten Ahriigspflichten als Zone
“Schritte in Richtung auf das Ziel der Schaffung einer vonsstnver-
nichtungswaffen und allen Flugk6rpern zum Einsatz diesgfféi freien
Zone”. Zwar verliefen zaghafte Gespréche der arabiscleat&t, der Pa-
lastinenser und Israels im Sand, doch steht inzwischendass der Irak
Uber keine Waffen dieser Art mehr verfigt, Libyen auf deni@eger-
zichtet und Syrien Verhandlungen ohne Vorbedingungenlzotga hat.
Dringlicher denn je gehdren in einen regionalen Gesprachd-Rege-
lungsansatz heute die nuklearen Ambitionen Irans. In eiselchen re-
gionalen Kontext darf nicht langer dartiber hinweggesehemnlen, dass
Israel die einzige Nuklearmacht der Region ist. Auch dieleaféhigen
Tragersysteme der amerikanischen Golfflotte sind in Vethargen ein-
zubeziehen.

Kriegsgefahr lasst sich auf zweierlei Weise eindammen. @o-
nen sind nicht exklusiv sondern komplementér. Der entspagspoliti-
sche Ansatz sucht diBereitschafzum Gewaltgebrauch durch Vertrau-
ensbildung zu vermindern. Eliminiert ware das Kriegsasikamit noch
nicht. Erst wenn auch die Konfliktmittel der Kontrolle urdkegen werden Entwaffnung
und dieFahigkeitzur Gewaltanwendung abnimmt, steigt die materieterch
Gewahr der Kriegsverhitung. Saddam Husseins — falschéiomwtete — Abristung
Massenvernichtungswaffen lieferten eine der Begrinduffigredie Inva-
sion des Irak. Mit dem Feldzug sind die wechselseitigen Bedingsangs-
te in der krisengeschiittelten Region nicht verschwunderzegenteil.
Damit gewinnt der ristungskontrollpolitische Ansatz imtt\d@ren Osten
neue Aktualitat. Entwaffnung durch Abristung wére die Altgive zur
Entwaffnung durch Krieg.

Rustungskontrolle ist ein Geschaft auf Gegenseitigked. eskauft
gleiche Vorteile mit gleichen Pflichten und tauscht den 8ibkitsnutzen
der Kooperation gegen die Risiken der Konfrontation. Ein Yassen-
vernichtungswalffen freier Mittlerer Osten wiirde nicht ioitaler Abris-
tung beginnen. Am Anfang hatten die Festlegung des Geltangss, der
Verbotstatbestédnde, der Mechanismen zur Inspektion uritikétion zu
stehen. Wir Uberschéatzen Europas Handlungskraft, dask®mj initiie-
ren, nicht, aber die geografische Nahe der Krisenregionlarians auch
kein untatiges Abwarten.
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Atomwalffen unter Kontrolle halten und abriisten

Die groRRe Mehrheit der Staatengemeinschatft teilt die (aegung, dass
die Ausbreitung militarischer Nukleartechnologie zu vedern ist. Sie
unterstitzt den nuklearen Nichtverbreitungsvertrag (NM\&ér die kern-
waffenfreien Staaten verpflichtet, solche Waffen wederstellen noch
zu erwerben, und die Nuklearmachte im Gegenzug anhaltAifgenale
abzubauen. Schon oft haben verschiedene Staatengrupgpéerdarum
gestritten, dass eines dieser beiden Ziele starker gestiglerden sollte,
anstatt beide gleichermaRen ernst zu nehmen. Auf der Ukfargskon-
ferenz des NVV im Frihjahr 2005 ist dieser Konflikt eskaliginige
Kernwaffenstaaten, insbesondere die USA, wollten friRestlegungen
zu nuklearer Abriustung lieber nicht oder nur unverbindiectvahnt se-
hen. Dies I6ste bei den Befurwortern nuklearer Reduziesnftmporung
aus, die sich um frihere Verhandlungserfolge betrogennsakls Fol-
ge stritt die Konferenz drei Wochen lang um marginale Forenuhgen,
anstatt sich um die Substanz zu bemiihen. Das hat den NVVwéshh

Um den Vertrag zu erhalten und wieder zu stérken, missentdalie
Nichtkernwaffenstaaten als auch die Kernwaffenstaaténfsir nukleare
Abristung und fur die Eindammung der Weiterverbreitungagieren.
Als nukleare Abristung zahlt das Inkraftsetzen des Tggpstertrages,
der Beginn von Verhandlungen zu ein@ut-off, der Verzicht auf die Ent-
wicklung neuer Kernwaffen oder die weitere ReduzierundSpgengkop-
fe. Nichtverbreitung umfasst u.a. die Internationalisiey der Produktion
von Nuklearbrennstoff, die Implementierung des Zusatnialls und die
Sicherung von waffenfahigem Material gegen den Zugrifcthuduklear-
terroristen.

Doppelmoral fhrt nicht weiter. Es geht nicht an, dass dieige ver-
bliebene Supermacht andere auf Nichtverbreitung verpéictvill, wéh-
rend sie gleichzeitig ihre eigene Nuklearmacht ausbautlefa Staaten
sollen auf die Produktion von Nuklearbrennstoff verzicht@dhrend die
USA friiheren Versprechungen zuwider neue Kernwaffen efsin. Al-
le sollen das Zusatzprotokoll unterzeichnen, wahrend dietJSA wei-
gern, den CTBT zu ratifizieren und so verhindern, dass er aftKritt.
Wenn Kernwaffen eine solch prominente Rolle fur die Sickértter USA
spielen sollen, verwundert es nicht, dass andere StaaterrdiBeispiel
folgen wollen.

Iran und Nordkorea: Vertrauensbildung ohne Doppelmoral

Es gibt derzeit nur zwei Problemstaaten, namlich Iran undikiarea, die
mit der nuklearen Option spielen. Die amerikanische Foliggen die
“Achse des Bdsen” hat mit dem Einmarsch in den Irak die Stosiesbe-
furchtungen Irans und Nordkoreas drastisch erhdht undtileb8n nach
Atomwaffen gestéarkt. Nordkorea ist Anfang 2003 als erstsd.aus dem
NVV ausgetreten und hat sich Anfang 2005 zur Nuklearmaditéier Die

Sechs-Méachte-Gesprache zur Beilegung der Krise schditginer daran,
dass US-Prasident Bush, innenpolitisch blockiert, kegrasthaften Vor-
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schlag prasentiert. Die nordkoreanische Fihrung schestali nutzen,
um sich als Nuklearmacht zu etablieren. Wie sich die weibastabili-
sierung und Nuklearisierung Nordostasiens verhindest,|&st eine of-
fene Frage. Martialische Rhetorik verdeckt nur notduyftigss die US-
Regierung kein Konzept dafir hat. Das wiegt umso schweleClhina
Sanktionen gegen Nordkorea ablehnt.

Sein Anreicherungsprogramm wiurde Iran einen schnellemiZagf
die Kernwaffe ermdglichen und I6st daher in der internatlen Gemein-
schaft Besorgnis aus. Auch wenn es jetzt noch kein iransskleenwaf-
fenprogramm gibt, kann die Staatengemeinschaft Tehers ldiines-
wegs zugestehen. GrofR3britannien, Frankreich und Deatsghlerhan-
deln mit dem Ziel, Iran auf einen Verzicht festzulegen. Di8AJwarten Iran:
das Ergebnis ab. Iran hat zwar sein Anreicherungsprogransgesetzt, Verhand-
aber noch nicht endgiltig verzichtet. Das gemeinsamedssey, eine ira-lungslésung
nische Atombewaffnung zu verhindern, sollte USA und Euespzé einer forcieren
gemeinsamen Politik veranlassen.

Die Bundesrepublik als einer der wichtigsten Nichtkerrfesadtaaten
und als Verblndeter der USA hat die Verpflichtung, maRigarfddae-
se und die anderen Kernwaffenstaaten einzuwirken. Einerbslyschen
Schritt zur Denuklearisierung der Sicherheitspolitik kale Bundesrepu-
blik in eigener Zustandigkeit gehen: Die immer noch auf deliém Bo-
den lagernden taktischen Kernwaffen sind politisch ar@gktisch und
militarisch sinnlos. Der Eigentumer sollte gebeten werdidm abzuzie-
hen. Konfliktscheue den USA gegeniiber wéare im Feld der nrédedb-
rastung kontraproduktiv.

Neuer Ristungswettlauf im Weltraum?

In Washington wird an einer neuen Direktive zur Weltraurntuilg ge-

arbeitet. Setzen sich die vom Pentagon favorisierten Ridaneh, Satel-

liten zu bewaffnen, um Ziele im Weltraum angreifen und Zigest zu

kénnen, steht ein ebenso kostspieliger wie riskanter Rgstuettlauf

bevor. Amerikanische Presseberichte sprechen von ersteatzahigen

Systemen bereits 2007. Die Abhangigkeit von ihrer sageljestiitzten Verbot von
Aufklarungs- und Kommunikationstechnologie wirde and#edtraum- Anti-
machte zum Nachziehen zwingen. Je starker auch die zivilastinuktur Satellitenwaffen
in immer mehr Landern der Erde auf Komponenten im All angsaie

ist, desto mehr wird der Verzicht auf die aktive Bewaffnureg dVelt-

raums zu einem globalen Imperativ. Nur ein vollstandigesd von
Anti-Satellitenwaffen kann das Problem l6sen. Als deigeiVorsitzende

des Rats der Européischen Weltraumagentur (ESA) wére didddior-
schungsministerin in der glinstigen Position, es auf elusopér Ebene zu
thematisieren.

Demokratisierung im Vorderen Orient

Reforminitiativen und -konferenzen zwischen Marokko ued &olfstaa-
ten zeugen davon, dass das Bewusstsein von der Unabweighark
fassender Modernisierungs-, Reform- und Demokratisgsprozesse im
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Mittleren Osten selbst wéachst, vom “frischen Wind” der Eraeeing ist
die Rede. Demokratische Wahlen in Afghanistan, in Palastird im Irak
haben Zeichen gesetzt. Und die wachsende Zahl unabharmggeseh-
sender — der bekannteste ist al-Dschazira — beginnen, s etie eine
arabische politische Offentlichkeit zu schaffen, nachdégmMedien lan-
ge nichts als Hofberichterstattung betrieben. Mochte miagdns Ver-
zicht auf seine Massenvernichtungswaffen und seine Arnahean den
Westen noch als Laune seines autokratischen Herrschers abttrat nun
im Libanon die Ermordung des friheren Ministerprasidemafik Har-
iri eine politische Lawine los. Die grof3ten Protestkundgeden in der
Geschichte des Landes haben den Abzug der syrischen Troppanikt.

Die EU teilt mit den USA das politische Ziel, im Mittleren @st,
einer instabilen Kriegs- und Burgerkriegszone, auf ungiads Demokra-
tisierung und Modernisierung hinzuwirken. Strittig sind Mittel: Wah-
rend der so genannte Barcelona-Prozess auf langfristigemd&V/ durch
Handel und Kooperation setzt, schlie3t Washingtegime changenit
militarischer Gewalt nicht aus. Die EU muss jedes Interéissan haben,
dass die in einzelnen Staaten der Region begonnene Delis@matgs-
politik nicht scheitert.

4. Politische Strategien und Handlungsoptionen

UN-Reform voranbringen

Die Herausforderungen bei Gewaltkonflikten, bei der Sigibilung von
Nachkriegsgesellschaften sowie bei der inter- und traismalen Krisen-
pravention verlangen bessere Instrumente der Friedéresgiog und neue
politische Strategien. Vor diesem Hintergrund hat UN-Galsekretar
Kofi Annan Reformvorschlage fir zentrale Gremien der UNO aetmh,
Uber die die UN-Vollversammlung im Herbst 2005 beim Mill&m+5-
Gipfel zu befinden hat. Der Bericht “Eine sicherere Welt"egihochran-
gigen Beratungsgruppe des UN-Generalsekretars sowierd@asMarz
2005 vorgelegtes Programm “In groRerer Freiheit” zeichsieh durch
realitdtsnahe Bedrohungsanalysen und umsetzbare Hasalnpfehlun-
gen aus.

Wir begrii3en, dass detigh-Level-Panel Repogeinen Schwerpunkt
auf die zivile Krisenpravention legt, militérische Intentionen aber nicht
ausblendet. So werden Kriterien fur die Ausubung des Sedlsidi-
gungsrechts festgelegt. Dieses Recht darf dem Berichtgritoich aus-
geubt werden, wenn ein bewaffneter Angriff noch nicht eyfast, aber
unmittelbar bevorsteht. Abgelehnt wird dagegen die Sedostidigung
gegen einen Angriff, der nur mittelbar droht. In einem seletrall wird
empfohlen, die Sache dem UN-Sicherheitsrat vorzulegessedEmpfeh-
lung ist an die Adresse der USA gerichtet, die fur sich einfRear pra-
ventiven Selbstverteidigung in Anspruch nehmen, wenn isie durch
Massenvernichtungswaffen, und sei es auch nur mittelteaiaht fuh-
len. Wir stimmen dieser Kritik zu. Ein solches Praventi@csit schafft
erhebliche Rechtsunsicherheit und 6ffnet dem Missbrauichuimd Tor.
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Im Blick auf zivile Handlungsoptionen fordern die Expertenr
ne Konzentration auf die Aufgabenbereiche der Krisenpréioe und
Konflikthachsorge und schlagen die Einrichtung eiReace-Building-
Commissiorvor. Das verdient nachhaltige Unterstiitzung, entsprieint d
Prioritdten des “Aktionsplans Zivile Krisenpraventionhd sollte ver-
gleichbare Kooperationen im Rahmen der GASP anregen.

Uberzeugend finden wir auch Kofi Annans beherzten Vorsclalizg,
bisherige Menschenrechtskommission durch einen Mensebletsrat zu UN-
ersetzen. Er hat den Vorteil, dass mit dem vorgeschlagenswahlver- Menschen-
fahren Staaten ausgeschlossen werden konnen, die die Memechte rechtsrat
mit FURen treten.

Im Zentrum der Aufmerksamkeit steht in Deutschland die Refdes
UN-Sicherheitsrats. Defigh-Level-Panel Repottat hierzu zwei detail-
lierte Optionen vorgeschlagen. In beiden Modellen ist &n&eiterung
des bisher 15 Sitze umfassenden Sicherheitsrats auf 24idditg vor-
gesehen. Im Modell A wiirde der Sicherheitsrat um sechs gfénad
drei temporéare und im Modell B um acht semi-permanente hditigr (je
zwei Staaten aus Asien, Afrika, Europa und Amerika) und einpora-
res Mitglied erweitert. In beiden Modellen ist kein Vetané€lir die neu-
en Mitglieder vorgesehen. Modell B, obwohl gegenwartig igenaus- Reform des
sichtsreich, scheint uns eher als Modell A geeignet, dieiairdigkeit UN-Sicher-
des Sicherheitsrats und die Legitimitat seiner Entschngjdn zu erho- heitsrats
hen. Durch die semi-permanente Mitgliedschaft mit einemhfanus
von vier Jahren bekommen die Staaten auRerdem einen Agigizin
moglichst vielen Bereichen afyood performeifur eine Wiederwahl zu
empfehlen.

Das von der Bundesregierung verfolgte Ziel, als standigiégligd in

den UN-Sicherheitsrat aufgenommen zu werden, ist nachigbbar, aber
noch zu sehr von nationaler Kirchturm- und Machtperspekgepragt.
Politisch sinnvoller erscheint uns nach wie vor, wenn si@utSchland
langerfristig zusammen mit den anderen europaischenestaanh eine
Aufnahme der EU in die UN bemiht und sich dann dafir einsgéss die
EU als standiges Mitglied in den UN-Sicherheitsrat aufgemzn wird.

Nicht aller Ziele ihrer Reformagenda wird sich die UNO selas-
nehmen. Fir Aufgaben regionaler Friedenssicherung, sastukere durch
Konfliktmoderation und friedliche Streitbeilegung, kénngie regiona-
len Organisationen nach Kapitel VIII der UN-Charta die leeesAdresse
sein. Zu den klassischen Einrichtungen dieser Art zahlOdganisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). E&iexsst de-
ren Bedeutung in den letzten Jahren zurlickgegangen. Died@éliegen
im abnehmenden Stellenwert europaischer Sicherheitpgégentber
auBBereuropaischen Konfliktschauplatzen, in den strategisKraftever-
schiebungen, die aus der NATO- und EU-Erweiterung resealtiesowie
in Konflikten zwischen Russland und westlichen Mitgliedstam. Ande-
rerseits durchlauft die OSZE derzeit einen weit reicherklarktionswan- OSZE nicht
del: In der Vorsorge gegen transnationale Bedrohungen eid tang- obsolet
fristigen Aufbau friedensfahiger Strukturen in schwackaaten ist sie
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erfahrener und leistungsfahiger als vergleichbare Oggdioinen. Zudem
sprechen die zahlreichen Krisenherde entlang der russiselripherie
gegen die Vermutung zunehmender Entbehrlichkeit eindreBieitsorga-
nisation, die auf die Anwendung kooperativer Strategiethlnstrumente
verpflichtet ist. Russlands mangelnde Unterstitzung detEd8uss von
Deutschland und anderen EU-Mitgliedern kritisiert werden

Europa mit neuer Verfassung auch friedensféahiger?

Zwar ist die EU keine Regionalorganisation im Sinne der UihhaGa wie
die OSZE, gleichwohl weist sie in Programm und Struktur Afiten mit
der UNO auf. Dass es in Europa nach Jahrhunderten von Kriggnon
perialer Expansion gelang, die zwischenstaatlichen Berigen weitge-
hend zu verrechtlichen und damit zu befrieden, macht dietgelstliche
Leistung der europaischen Integration aus. Die EU wie di®©Uidllen
das Recht des Starkeren durch die Starke des Rechts ersetzen

Um ihr ambitioniertes Ziel der “Freiheit von Furcht” zu varidichen,
wird die UNO kunftig mehr als bisher auf eine einige und handkfahi-
ge EU angewiesen sein. Gerade darin aber liegt nicht ihr&estdo ver-
tieft sich, auch durch die Erweiterung um zehn neue Mitgredie Kluft
zwischen den an die EU gerichteten Erwartungen und ihrenlibtigpi-
ten. lhrer Wirtschaftskraft und Integrationsfahigkeétstkeine vergleich-
bare auf3en- und sicherheitspolitische Geschlossentygihgeer.

Die zum Teil kontroverse Debatte um den Verfassungsvebteaght
sich auf die inneren Konsolidierungsprobleme, weniger diaf Uber-

ESVP im windung auf3enpolitischer Defizite. Gerade diese wolltesr abr allem
Verfassungs- Frankreich und Deutschland beheben. Auch deshalb tauohéfeifas-
vertrag? sungsvertrag Festlegungen zur Européischen SicherlhugitsVerteidi-

gungspolitik (ESVP) wie die Verpflichtung zur Verbesseruateg milita-
rischen Fahigkeiten und die Einrichtung einer EuropaiscRéstungs-
agentur auf — nicht gerade klassische Verfassungstheneged2n feh-
len Zielmarken auf den Gebieten von Abristung und Rustungsélle,
bei denen Europa Uber einen betrachtlichen Wissens- uathiErigsvor-
sprung verfugt.

Wir wiederholen unsere Absage an die Vorstellung, mit etdadh
Rustungsaufwand und mehr militdrischen Kapazitéaten dié dtcht-
politisch “ausbalancieren” zu kénnen. Solche Ziele sindeveealistisch
noch erstrebenswert. Schlimmer: Sie wéren kontraprodirktBlick auf
den vomHigh-Level-Panel Repoebenso wie vom Generalsekretér her-

Gegen vorgehobenen Mehrbedarf an internationalen Mitteln zév@ntion von
steigende Krisen, zur Bekampfung akuter Gewalt und zur Wiederhdtstgl zivi-

Militaraus- ler Ordnung. Von den Weltmilitdrausgaben entfallen inzlvéen mehr als
gaben 40 Prozent (430 Mrd. $) auf die USA, die EU-Staaten teileh sieitere

25 Prozent (180 Mrd. $). Wegen dieser Konzentration bei gemivest-
lichen Landern muss sich die EU in den UN dringlich auf eine&ketir
vom Trend steigender Militdrausgaben zugunsten der geaaifmiorita-
ten einsetzen.
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Der vielgepriesene erweiterte Sicherheitsbegriff, Glagel auch der
Européischen Sicherheitsstrategie, tragt zur Verwirhgigwo er Bedro-
hungen durch Krieg, Terrorismus und transnationale Kratiiét in ei-
nem Atemzug nennt mit Notlagen wie Armut, Epidemien, Umiagh-
strophen oder auch Staatszerfall, die eher als indireldekamplex ver-
ursachte Folgen ungesteuerter, neoliberaler Globalisgegelten missen.
Den zuletzt genannten Risiken ist mit militdrischen Mittabch weniger
beizukommen als terroristischer Gewalt oder der Prolifenavon Mas-
senvernichtungswaffen. Zu beflrchten ist, dass die digispolitischen
Vorgaben im Verfassungsvertrag der EU die Weichen flr dasiske
Wechselverhéltnis von Sicherheit und Entwicklung falsetien.

Seit Dezember 2004 stellt die EU 13 so genanBggtle Groups
auf, rund 1.300 Mann starke mobile Kampfverbande zum EireaRer-
halb Europas, national oder multinational zusammengedate Aus-
ristung und Bewaffnung stehen fest, aber ihr Auftrag istlamBattle
Groupskonnen Zivilisten aus Burgerkriegslagen retten, zwisdkeémp- Battle
fende Konfliktparteien treten oder meuchelnden Banden @82l In Ru- Groups— fur
anda das Handwerk legen. Sie kdnnen aber ebenso in “Rekjimgan militarische
zur Verteidigung européaischer Interessen” operierengwi@ einem Ent- Intervention?
wurf des Pariseinstitute for Security Studieau einem Weil3buch “Eu-
ropean Defence” vom Sommer 2004 heil3t. Fir ein solches 8Sadiea
3e sich einstweilen weder ein UN-Mandat noch eine Bundsstabrheit
finden.

Der Beschluss zur deutschen Beteiligung am (vorwiegendyi&ar
nischen Raketenabwehrsystem MEADS ist ein weiterer Vaygder zu
denken gibt. Mobile Flugabwehrwaffen sind eher fir zwistwdiaatliche
Kriege als in Krisenmissionen unter UN-Regie funktionalif Avelchen
Typus kiinftiger Auslandseinsétze deuten sie hin? Fir dielBswehr, die
sparen muss und deren Defizite beim Lufttransport mehr &drgeeiten
als die zur Abwehr von Flugkdrpern, sind die auf rund vierliditien
Euro geschatzen Entwicklungs- und BeschaffungskosteBetirag, der
zu Buche schlagt.

Wir halten es fiir unsere Pflicht, vor konzeptionellen Weiddtellun-
gen zu warnen, die darauf hinauslaufen, die erfolgreiclen@erung der
EU als Zivilmacht aufzugeben. Ohne eine EU-Koordinierung Rus-
tung und militérischen Kapazitéaten werden bereits heuteationalstaat-
licher Ebene bisherige Restriktionen beim Umgang mit vémttiehen
Sicherheitsinteressen gelockert, sei es im InteresselgguRgsindustrie,
sei es fur andere, machtpolitische Zwecke. Unbehaglichnséin dabei EU muss
auch die unterschiedlichen Botschaften aus dem Auswar#éget und Zivilmacht
dem Kanzleramt, die auf mangelnde Kohéarenz in der AufRetilpbin- bleiben
weisen. Mit Rustungsexportgenehmigungen in die VR Chimalbhk die
Bundesregierung dem EU-Waffenembargo zuwider und beggphdic
Glaubwiurdigkeit einer vorgeblich restriktiven deutsciRirstungsexport-
politik.

Wir beflirchten, dass sich die deutsche Auf3enpolitik nictis@hie-
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den genug fur den Vorrang ziviler Kriseninstrumente eirtsed wollen

deshalb in diesem Jahr vor allem folgende Aufgaben un&ckin:

— Der “Aktionsplan Zivile Krisenpravention” darf auch vorrdnéchs-
ten Bundesregierung nicht auf Eis gelegt werden, sondéruiszu-
bauen und mit den nétigen Finanzmitteln auszustatten. Reaxzépt,
dass auch auf die Starken der Zivilgesellschaft setztjeetduf euro-

EU fur zivile paischer Ebene Nachahmung: Eine entsprechende EU-Adéitate

Krisenpra- fur die weiter wachsenden Anforderungen an zivile Kris@éwpntion

vention Bahnbrechendes leisten. Sie entsprache dem Wunsch der t4i$9,
sich die EU auf diesem Gebiet starker engagiert.

— Far weitaus wichtiger als den von der Bundesregierungrgdeften
standigen Sitz Deutschlands im Sicherheitsrat halten mdieee Vor-
schlage zur Reform der UNO, etwa den neuen Menschenretbtaa
die Peace-Building-Commissiobeutschland und die EU missen sich
fur die sicherheits- und entwicklungspolitischen Ziele d&l-Reform
im September stark machen und im RahmenMidennium Goalanit

Mehr gutem Beispiel vorangehen. Deutschland muss die Erh6hengruat-
Entwick- wicklungshilfe auf 0,7 Prozent des Bruttosozialproduktierstellen.
lungshilfe Das gilt aber auch, soll die Klage Uber das Versagen in Ruaiudiéa

folgenlos bleiben, fur den Ausbau solcher militarischep#ztaten,
die ein rechtzeitiges und effektives Eingreifen bei Voikerd ermdg-

lichen.
Transatlant- — Das Desaster im Irak, aber auch die Instabilitat der fir Bewohner
ische wie alle Industriegesellschaften lebenswichtigen Regles Mittleren
Strategie Ostens erfordert konzertierte Friedensstrategien, diiEklung, De-

mokratisierung und Sicherheit verkniipfen. Eine Herawsforng auch
fur eine neue gemeinsame transatlantische Strategie.

— Die EU und der gesamte Westen mussen zu einer koordinieves
Glaubwirdige  sichtigen Politik der Rustungskontrolle und der Abrlstaogickkeh-
Ristungs- ren. Das ist die Voraussetzung dafir, um die Forderung nachtN
kontrolle verbreitung von Massenvernichtungswaffen, atomwafggafr Zonen,

Rustungskontrolle im Mittleren Osten und anderswo glaulbligiver-
treten zu kénnen.
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